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RESUMEN EJECUTIVO

Se dispone de un solido marco legal e institucional que favorece la equidad de género.

El marco juridico es favorable porque se ha venido consolidando en leyes, en
instituciones y en medidas que visibilizan y consideran las necesidades préacticas y los
intereses estratégicos de las mujeres; en todos estos dmbitos es necesario ampliar,
profundizar y consolidar dichas medidas.

El mandato de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres no se ha
reflejado en montos presupuestales significativos para la transversalizacion de la
perspectiva de genero en los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion: los
montos etiquetados con tal proposito no rebasan el 2% del presupuesto total.

La constitucion de organizaciones (0.1%) y las unidades de produccién agropecuaria
que recibieron capacitacion en 2007 (3.1%), asi como en los ejidos y comunidades del pais
(34.5% de ejidos y comunidades y 14% de participantes), es de cobertura relativamente
escasa Yy principalmente orientada hacia temas productivos, de servicios a la produccion, y
administrativos y financieros.

Este patron de organizacion y de capacitacion se presenta también, en alguna medida,
en las organizaciones apoyadas por FORMAR; aunque debe sefialarse que existen
organizaciones — alrededor del 20% — que promueven los derechos y el empoderamiento de
las mujeres.

Los recursos aplicados por FORMAR han sido significativos — alrededor de $300
millones en el afio 2010- y han permitido una cobertura de cerca de 150,000 beneficiarios,
directos e indirectos. Esta cifra es comparable con el ndmero total de unidades de
produccion que recibieron capacitacién, segun reporta el Gltimo censo agropecuario.

El marco juridico y administrativo, las caracteristicas de las organizaciones, las de la
poblacién beneficiaria, y el tipo de proyectos y eventos que realizan favorecen la equidad
de género, el empoderamiento de la mujer y la erradicacion de la violencia en su contra por
razon de su género.

Las organizaciones cuyas caracteristicas estan orientadas a la equidad de género y a
grupos vulnerables (20% en 2010) facilitan y permean la perspectiva de género y el
empoderamiento de las mujeres, aunque es necesario enfocarlas con mayor precision e
intensidad.

Los tipos de proyectos y de eventos que realiza FORMAR, por la elevada proporcion
de mujeres participantes (57%), son una gran oportunidad para introducir de manera
general la perspectiva de género y establecer contenidos que difundan en forma intensa y
permanente la postmodernidad en las relaciones de género, como las diferenciaciones de
sexo-género, las dinamicas de lenguaje sexista, la explicitacion de los tipos de violencia
contra la mujer y la visualizacion de los estereotipos masculinos.
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El uso del tiempo en actividades de género exhibe brechas importantes en contra de la
mujer, particularmente en las actividades de trabajo remunerado (-25.7). En 2011, aunque
se mantiene la brecha en contra de la mujer, disminuye (-19.1) respecto a la linea de base
(2009).

De manera consecuente al uso del tiempo de las mujeres y los hombres en actividades
remuneradas y la recepcion de otras fuentes de ingreso, en la poblacion beneficiaria del
Programa FORMAR estos niveles de ingreso son bajos y existe una brecha considerable en
contra de la mujer, la que se agrava en el periodo de estudio, al pasar de -40.7 en 2009 a -
54.5 en 2011.

En autonomia y empoderamiento se presentan situaciones interesantes porque en
ambos casos las brechas pasan de ser negativas en 2009 (-14.1 y -15.4) a positivas en 2011
(17.6 y 61.0).

Al establecer un mismo marco de equidad para mujeres y hombres, lo que se logra por
medio del calculo de los indicadores multidimensionales de equidad de género, se observa
que la disminucion general de los indicadores de autonomia y empoderamiento no llega a
compensarse con el ligero incremento del indice de ingreso anual y el mejoramiento
significativo de los tiempos de trabajo remunerado y no remunerado, lo que repercute en un
ligero retroceso de la equidad: el indice multidimensional de equidad de género disminuye
de 0.4570 a 0.4364. (Una variacion negativa de -0.0206).

Para mejorar la perspectiva de género en la operacion de los programas se identifican
los siguientes &mbitos de accion:

» Establecer en los Lineamientos de Operacion del Programa de Fomento al
Desarrollo Agrario que se dard preferencia a las organizaciones que en su
objeto social formalicen el enfoque de perspectiva de género y, en su caso, del
empoderamiento de las mujeres;

» Etiquetar y aplicar un cierto porcentaje (por ejemplo, 10%) de los apoyos
otorgados a las organizaciones beneficiadas para realizar eventos y talleres -
especificos y exclusivos - de capacitacion de las mujeres en puestos directivos,

» Establecer, como requisitos y criterios de seleccion de los eventos a apoyar —
tanto de fomento a la organizacion como en los de capacitacion en general— la
inclusion de contenidos especificos sobre sistemas sexo-género, dindmicas de
lenguaje sexista, explicitacion de los tipos de violencia contra la mujer y
visualizacion de los estereotipos masculinos con un cierto minimo de horas;

* Apoyar proyectos comunitarios de desarrollo social (como lo establece el
Acrticulo 10 de los Lineamientos de Operacion del Programa de Fomento al
Desarrollo Agrario 2012, FORMAR) que presten servicios privados de
guarderias infantiles, prevencion de enfermedades y capacitacion en salud
reproductiva, donde no se tengan cubiertos por las instituciones publicas;

* Incluir en los requisitos y criterios de seleccion de proyectos comunitarios la
identificacion de las necesidades practicas e intereses estratégicos de las
mujeres para facilitar su empoderamiento econémico, social y familiar;

10
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Utilizar el componente de Fomento Organizacional para incluir la temética de
elaborar presupuestos detallados de los usos del tiempo de hombres y mujeres
con una tipologia sociocultural y econdémica previamente definida de ndcleos
agrarios (por lo menos diferenciando comunidades con usos y costumbres de las
que no los tienen) con objeto de fundamentar la perspectiva de género;

Con base en las dos ultimas recomendaciones, sistematizar sus resultados para
definir la incorporacion de la perspectiva de género por componente, evento y/o
proyecto especifico para cada tipo de ndcleo agrario;

Instrumentar un sistema de indicadores multidimensionales de equidad de
género que permita darle seguimiento a la transversalizacion de la perspectiva
de género y el empoderamiento de las mujeres, y realizar con un marco comdn
para hombres y mujeres las evaluaciones correspondientes; y

Con estas modificaciones normativo-operativas, solicitar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcién publica y al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) se
incorpore el Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR) al
capitulo “IV. De la perspectiva de género.” y su Anexo correspondiente de los
proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

“Las vidas de las nifas y de las mujeres han experimentado una transformacion
extraordinaria en el Gltimo cuarto de siglo. Hoy en dia hay méas nifias y mujeres
alfabetizadas que en ningln otro momento de la historia, y en una tercera parte de
los paises en desarrollo hay mas nifias que nifios en las escuelas. Las mujeres
constituyen ahora mas del 40% de la fuerza de trabajo mundial. Ademas, las
mujeres tienen una vida mas larga que los hombres en todas las regiones del
mundo... La igualdad de género ocupa una posicion central en el desarrollo. Es un
objetivo de desarrollo idoneo, y también tiene sentido como elemento de la
politica econdémica™.”

' Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial, 2012. Panorama General. Igualdad de Género y Desarrollo. Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento/FAO y otras organizaciones internacionales. Washington, D.C. 2011.
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INTRODUCCION

La presente evaluacién externa complementaria se ha realizado con el fin de mejorar la
perspectiva de género en la operacion de los programas de fomento de la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA), en particular del Programa de Fomento al Desarrollo Agrario
(FORMAR).

El contexto juridico e institucional en que se desarrollan las acciones de la
administracion puablica federal para instrumentar la perspectiva de género se ha venido
conformando por el activismo y mociones de grupos que han venido luchando desde hace
tiempo por el adelanto de las mujeres. Aunque tal contexto puede considerarse favorable
para lograr la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres porque se ha
avanzado en la promulgacion de leyes y expediciobn de decretos para su
institucionalizacion, no se ha reflejado de manera suficiente en decisiones de politica
publica y presupuestales.

Otra limitante para lograr un mayor impacto de las acciones de programas de
formacion de capital humano y social, como es el caso del importante potencial del
Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR), son las caracteristicas de
organizacion y capacitacion de las respectivas unidades de produccién agropecuaria, y de
los ejidos y comunidades del sector social, en cuyo &mbito se llevan a cabo tales acciones y
en las que la participaciéon de la mujer es baja tanto en los procesos productivos como en
los puestos directivos de los ejidos y comunidades.

De acuerdo con los resultados de la evaluacién, el programa FORMAR exhibe brechas
importantes en contra de la mujer pero se dispone de Lineamientos de Operacién flexibles
que, por la importancia relativa de los apoyos del FORMAR, pueden focalizarse y orientar
los proyectos y los eventos de las organizaciones hacia la equidad de género, el
empoderamiento de las mujeres y la erradicacion de la violencia en su contra por razon de
su género.

El marco legal facilita las acciones requeridas para desarrollar y consolidar las
capacidades de la sociedad rural y sus organizaciones y, de manera consecuente, la
instrumentaciéon de la perspectiva de género en sus acciones. En este sentido, existen
organizaciones de tercer y segundo niveles que son beneficiarias de FORMAR que han
ampliado su cobertura territorial y, de manera consistente, gracias a su apoyo se han venido
consolidando econdémica y financieramente, lo que posibilita un potente efecto
multiplicador.

En abono a lo anterior, destacan organizaciones - como es el caso de RENAMUVI -
cuyo principal objeto social es el “empoderamiento de las mujeres por el conocimiento”
y el combate de la violencia contra la mujer por razon de su genero, la promocion de los
derechos humanos y la equidad de género.

12
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Los Lineamientos de Operacion de FORMAR pueden establecer requisitos para que la
realizacion de todo tipo de eventos incluya los componentes de perspectiva de género y de
empoderamiento de las mujeres.

El diagndstico y evolucion de los elementos que constituyen los indicadores de género
le dan congruencia y solidez a las acciones que instrumenten la perspectiva de género para
cada uno de los ejes de la politica publica respectiva.

En particular, los indicadores de género muestran las areas que permitiran darles
contenidos concretos a los eventos de capacitacion y proponer su consideracion
generalizada en el objeto social de las organizaciones apoyadas.

El conocimiento y explicitacion de las relaciones de equidad de género pueden inducir
actitudes de solidaridad social, familiar y de pareja. Esto, a partir de la identificacion y
cuantificacion de la inequidad econdmica — tanto de acceso y control de recursos como de
ingresos para ambos sexos — permite enfrentar en paralelo y retroalimentar el combate a tal
inequidad, asi como a la modificacion de las relaciones de género de manera reciproca
entre sexos.

Para mejorar la perspectiva de género en la operacién del programa se identifican
ambitos de accidn que permitiran solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
la Secretaria de la Funcion publica y al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) se incorpore el Programa de Fomento al Desarrollo Agrario
(FORMAR) al capitulo “IV. De la perspectiva de género.” y su Anexo correspondiente de
los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El informe se desarrolla en cuatro grandes apartados:

En el primer apartado se describe el contexto general constituido por los marcos
normativo-administrativos y el sectorial, y el especifico del Programa. En ambos contextos
se desarrollan los eventos de capacitacion y los proyectos comunitarios y/o productivos en
los que participan los beneficiarios encuestados.

En el segundo apartado se presenta el esquema de evaluacién, donde se plantean los
conceptos basicos, sus categorias, los ejes tematicos con base en los que se disefiaron los
indicadores directos de genero y los indicadores multidimensionales de equidad de género,
asi como los casos seleccionados.

En el tercer apartado, se presentan los resultados de la encuesta atendiendo a los ejes
tematicos antes referidos: se inicia con la caracterizacion de las personas beneficiarias,
luego se presentan los resultados directos del calculo de indicadores de género para cada
uno de ellos (ingreso total anual, uso del tiempo, autonomia y autoestima, empoderamiento,
violencia contra las mujeres por razon de su género y masculinidades). Con base en estos
indicadores directos se calculan los indicadores multidimensionales de equidad de género y
se realiza un analisis FODA de los temas antes presentados.

13
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Finalmente, en el cuarto apartado, se presentan las conclusiones y recomendaciones de
la evaluacion.

De manera complementaria se incluyen los Apéndices siguientes:

Metodologico, en el que se describen las metodologias para el calculo de los
indicadores de género directos y de los indicadores multidimensionales de equidad de
género, asi como la seleccion de las organizaciones a las que pertenecen y desarrollan
proyectos productivos o que organizaron eventos de capacitacion a los que asistieron las
personas beneficiarias encuestadas, el de los marcos normativo-administrativos, sectorial
y del programa FORMAR, con la informacion correspondiente a cada marco, y el de los
cuadros de resultados, con los indicadores directos de género y de los indicadores
multidimensionales de equidad de género.

14
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CAPITULO 1. MARCOS NORMATIVO-ADMINISTRATIVO, SECTORIAL Y DEL
PrRoGRAMA FORMAR

El contexto juridico e institucional en que se desarrollan las acciones de la administracion
publica federal para instrumentar la perspectiva de género se ha venido conformando por el
activismo y mociones de grupos que han venido luchando desde hace tiempo por el adelanto de las
mujeres y, aunque tal contexto puede considerarse favorable para lograr la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres porque se ha avanzado en la promulgacion de leyes y expedicién de
decretos para su institucionalizacion, no se ha reflejado suficientemente en decisiones de politica
publica y presupuestales.

Otra limitante para lograr un mayor impacto de las acciones de programas de formacion de
capital humano y social, como es el caso del Programa de Fomento al Desarrollo Agrario
(FORMAR) cuyo potencial es importante, son las caracteristicas de organizacién y capacitacion de
las respectivas unidades de produccién agropecuaria, y de los ejidos y comunidades del sector
social, en cuyo &mbito se llevan a cabo tales acciones.

1.1 Marco Normativo-Administrativo

Dentro de las muchas referencias nacionales e internacionales que podrian mencionarse
respecto a los posicionamientos, acuerdos y plataformas de accion a favor del adelanto de las
mujeres2, las que se consideran pertinentes a esta evaluacion, son la promulgacion y/o expedicion
de los instrumentos juridicos siguientes:

» Transformacion de la Comision Nacional para la Mujer en el Instituto Nacional de las
Mujeres,

* Promulgacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la

* Incorporacion del capitulo “IV. De la Perspectiva de Género” en los decretos de los
proyectos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Desde 1975 México ha tenido intensa participacion en los foros internacionales para promover
e instituir las acciones para el adelanto de las mujeres3. En particular, con la promulgacién de la
Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres el 2 de agosto de 2006, se derivan los
mandatos especificos del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) para introducir y hacer
explicita la perspectiva de género en los programas-presupuesto de la administracion puablica
federal. Para ilustrar el contenido y alcance de dichos mandatos se puntualizan los que establece el
PEF 2012 en su “Capitulo IV. De la perspectiva de géneroa.”

2 Destacan las modificaciones a los articulos 1° y 4° constitucionales y otras institucionales y administrativas en el ambito nacional, y a los acuerdos y
consensos — ahora vinculatorios para nuestro pais — logrados en reuniones y organizaciones interacionales de alcance latinoamericano y global para
el adelanto de las mujeres.

3 En 1975 se realizé en México la asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en que se declaré el Afio Internacional de la Mujer y el
gobierno mexicano constituy6 la Comision Nacional para la Mujer; pero fue hasta 1977 en que a Asamblea General de la ONU proclamé el 8 de marzo
como Dia Internacional por los Derechos de la Mujer y la Paz Internacional.

4 En este proyecto de PEF 2012 no se hace mencion del término “Empoderamiento de la Mujer” (tampoco en los de 2011, 2010, 2009 y 2008) y se
elimind la fraccion VI del “Capitulo IV. De la perspectiva de género” que aparece en los proyectos anteriores de PEF en los siguientes términos: “VI.
Incluir en sus programas y campafas de comunicacion social contenidos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de género y de roles y estereotipos que fomenten cualquier forma de discriminacién, en términos del articulo 19 de este Decreto. El Instituto
Nacional de las Mujeres coadyuvara con las dependencias y entidades en el contenido de estos programas y campafias. Las acciones contenidas en
las fracciones anteriores seran obligatorias en lo relativo a los programas de desarrollo social y para los demas programas federales que
correspondan.”
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*  “Incorporar la perspectiva de género y reflejarla en la matriz de indicadores para
resultados de los programas bajo su responsabilidad;

» Identificar y registrar la poblacion objetivo y la atendida por dichos programas,
diferenciada por sexo y, de ser posible, también por grupo de edad, region del pais,
entidad federativa, municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal, y
poblacién indigena en los sistemas que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y en los padrones de beneficiarias y beneficiarios que corresponda;

» Fomentar la perspectiva de género en el disefio y la ejecucion de programas en los que,
aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de género, se pueda
identificar de forma diferenciada los beneficios especificos para mujeres y hombres

» Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad, las metodologias de
evaluacion y seguimiento que generen informacion relacionada con indicadores para
resultados con perspectiva de género;

» Aplicar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, con los criterios
gue emitan el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social”.

La evolucion de los montos presupuestados en los proyectos del PEF ascendi6 de 2.4 billones
de pesos corrientes en 2008 a 3.6 en 2012. La participacion del ramo agrario en el PEF es
sumamente baja: varia entre el 0.20 y el 0.14%.

En relacion con la cobertura de los programas de la administracion publica federal en el medio
rural, vale tener presentes las principales caracteristicas del presupuesto destinado al sector rural
(Programa Especial Concurrente, PEC) que ha identificado el CEDRSSAsy que son las siguientes:

» De baja concurrencia: En el andlisis de gasto por municipio, el PEC tiene indices de
Gini cuyo promedio es de 0.2673 y en ningln municipio supera el valor de 0.6600
(donde el valor de 1.0000 seria de plena concurrencia);

* Inequitativo: ElI 80% de la poblacion asentada en localidades de alta y muy alta
marginacion tiene asignado solamente el 48% del presupuesto;

» Atomizado: Casi 100 programas integran el PEC lo que conduce a la dispersion,
burocracia y duplicidad de acciones;

* Bimodal: A los municipios pobres se les asignan mayores recursos de componentes
sociales que de competitividad, y por proyecto productivo los montos son menores que
en el resto de municipios;

» Prevalente en lo social: Las acciones institucionales que predominan en el medio rural
son las de SEDESOL sobre las de SAGARPA, SRA, SEMARNAT y SE que son las
secretarias que tienen las estructuras territoriales con enfoque productivo en el medio
rural;

* De baja cobertura: S6lo 5 programas atienden poco méas del 50% de su poblacion
potencial y, en el VIII Censo Agricola Ganadero 2007, solamente el 9% de las unidades
de produccién reportd que una parte de sus ingresos econémicos provenian de apoyos
gubernamentales;

* Individualizado: Los apoyos se otorgan a individuos o a grupos muy pequefos;

* Excluyente: Los pobres no son sujetos de crédito, a los municipios de alta y muy alta
marginacion se les canaliza solamente el 8.4% del crédito ejercido.

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2012/index2.html.
5 Apuntes sobre el ejercicio del presupuesto 2007 para el sector rural. CEDRSSA/DESANR/INV/009/09. Nimero 7. Abril de 2009.
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En los dltimos afios se ha difundido ampliamente por los poderes legislativo y ejecutivo la
asignacion de montos “historicos” para el desarrollo rural sustentable; sin embargo, también es
conocida su reducida efectividad en términos de sus resultados pues se sabe del significativo
incremento en el nimero de pobres del paisG.

1.2 Marco Sectorial

A continuacion se presentan las caracteristicas del medio rural 7 que son pertinentes al objeto y
los sujetos de la presente evaluacion, con la informacién que proporcionan sus dos fuentes
fundamentales: el Censo Agropecuario — cuyos datos se refieren a las unidades de produccién
agropecgjaria y forestal 8 y el Censo Ejidal, que los ofrece agregados para los ejidos y comunidades
del pais”.

El total de propiedades sociales (ejidos y comunidades agrarias de hecho y de derecho)
existentes en 2007 fue de 31,514. Las tierras bajo este régimen cubren un total de 105.1 millones
de hectéreas, superficie que representa 53.4% del territorio nacional.

De las 105.1 millones de hectareas en posesion del sector social del pais, 65.8% esta destinada
a las areas de uso comun; 32.8% esta parcelada y 1.4% corresponde a la que se encuentra ocupada
por los asentamientos humanos, las reservas de crecimiento, los caminos, carreteras y canales de
riego, entre otros®.

Para las mujeres del medio rural del pais, la titularidad de la propiedad o posesién de unidades
de produccion y de parcelas individuales en el sector social es baja. Aunque debe considerarse que
la organizacién de los indigenas es comunitaria para hombres y mujeres esta baja proporcién se
agrava en el caso de sus mujeres y, en las formas de tenencia del sector social, también es baja para
las que no tienen la calidad agraria que les facilite la titularidad (posesionarias) o que se les permita
(avecindadas). Las cifras son las siguientes:

6Coneval:http://www.coneval.gob.mx/coneval2/htmis/sala_prensa/HomeSalaPrensa.jsp?id=nota_completa_estimaciones de pobreza. En 2008 la
poblacién en condiciones de pobreza alimentaria fue de 19.5 millones de personas; la pobreza de capacidades afectaba a 26.8 millones y 50.6 millones
estaban en pobreza patrimonial.

7 En el censo agropecuario los datos captados son de las unidades de produccion, mientras que en el sector social los datos del censo ejidal se
refieren a los ejidos y comunidades que presentan las caracteristicas de interés, por lo tanto no son comparables en sus unidades basicas ni en sus
proporciones ya que en los ejidos con que se exista la caracteristica solicitada en una parcela (para fines practicos equivalente a una unidad de
produccién del censo agropecuario) esta hace que todo el ejido cuente con ella.

8 Unidades de Produccion: Es el conjunto formado por, i) Los terrenos con y sin actividad agropecuaria, ubicados en un mismo municipio, ii) Los
animales que se posean o crien por su camne, leche, huevo, piel, miel o para trabajo, y iii) Los instrumentos de produccion disponibles para desarrollar
las actividades agricolas, ganaderas o forestales, siempre que durante el afio agricola todo esto se haya manejado bajo una misma administracion.
Fuente: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009.

9 Las unidades de observacion del Censo Ejidal se encuentran conformadas por los ejidos y comunidades agrarias del territorio nacional en el periodo
en que se lleva a cabo la captacion de la informacion. Estas unidades se definen de la siguiente forma: Ejido: Es el conjunto de tierras, bosques o
aguas que un grupo de poblacién campesina usufructla de hecho o de derecho, con fundamento en la Ley Agraria del 6 de enero de 1915,
independientemente de que haya o no resolucion presidencial, del tipo de actividad que en ellas se realice y del municipio o municipios en donde se
encuentren. Comunidad Agraria: Es el conjunto de tierras, bosques o aguas que un grupo de poblacién campesina usufructia, desde tiempo
inmemorial, en forma comunal y bajo sus propias reglas de organizacion, ya sea que le pertenezcan, le hayan sido restituidas o las posean de hecho;
independientemente del tipo de actividad que en ellas se realice y del municipio o municipios en donde se encuentren. Fuente: INEGI. Estados Unidos
Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009.

10 Pérez Martin del Campo, Marco Antonio. Las tierras de uso comin en ejidos certificados. Procuraduria Agraria. 2004.
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Cuadro No. 1 Jefaturas de Unidades de Produccion (todas las formas de tenencia, del
Censo agropecuario)

Variable % de mujeres % de titulares
Mujeres 15.7 15.7
Familiares mujeres trabajadoras 315 nd
Mujeres indigenas 4.1 4.1

Ejidos y comunidades (formas de tenencia del sector social, del censo ejidal)

Ejidatarias y comuneras 19.80 18.2
Posesionarias 22.98 0.03"
Avecindadas 41.84 0.0

Fuente: Con base en los datos correspondientes de “INEGI, 2009, Censo Agropecuario 2007, VIII
Censo Agricola, Ganadero y Forestal y IX Censo Ejidal. Aguascalientes, Ags.”

El promedio general de la participacion de las mujeres de todas las formas de tenencia de la
tierral2 que encabezan una unidad de produccién es de 15.7%; por otra parte, se tiene el dato de
18.2% para las ejidatarias y comuneras, y se estima en 13.4% la participacién de las jefas de unidad
de produccién no ejidal o comunal®™.

La estructura productiva agropecuaria del pais, en términos de superficie (sin considerar las
areas forestales), estd constituida por un 62.0% de propiedades privadas, 36.3% del sector social
(ejidos y comunidades), 1.2% de colonias agropecuarias y un 0.4% de propiedades publicas
(terrenos nacionales, federales y de las entidades federativas y municipios). (Ver Apéndice
Normativo-administrativo, Sectorial y del programa FORMAR).

De las 4 millones 67 mil 618 jefaturas de unidades de produccion censadas en 2007, solamente
el 3.1% reportan haber recibido capacitacion o asistencia técnica (123,032)14 y, menor ain, el 0.1%
dijeron estar integradas en alguna figura organizativa de productores (76,486).15 El porcentaje de
productores(as) que superan los 12 afios de escolaridad, medido en afios de estudios formales, es de
6.02%, en contraste con el 65.9% de los que no superan ese nivel de escolaridad y declaran tenerla
en menor grado.

! Este porcentaje podria considerarse como el grado de avance en la formalizacién de su titularidad, ya que tienen la posesion fisica de la parcela pero
aun no disponen del certificado ejidal correspondiente.

"2ncluida la propiedad privada y concesiones sobre terrenos nacionales, federales, estatales y municipales.

13 Con la consideracion de que una parte de ellas - las titulares ejidatarias y comuneras de parcelas individuales — tienen un promedio mayor que el
promedio general de la participacion proporcional de todas las formas de tenencia de la tierra, se estima el correspondiente a las de propiedad privada
de la manera siguiente: (18.2%+x%)/2=15.7%.

4 Unidades de produccion que recibieron capacitacién o asistencia técnica. INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIl
Censo Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

15 Unidades de produccién integradas en organizaciones de productores. INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIl
Censo Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.
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Cuadro No. 2 Escolaridad, capacitacion y organizacion

Conceptos | %
Unidades de Produccion
Escolaridad de 12 afios 0 més de estudios formales 6.02
Escolaridad de menos de 12 afios de estudios formales 65.9
Con capacitacion o asistencia técnica 3.1
Organizadas 0.07

Fuente: Con base en los datos correspondientes de “INEGI, 2009, Censo Agropecuario 2007, VIII
Censo Agricola, Ganadero y Forestal y IX Censo Ejidal. Aguascalientes, Ags.”

La capacitacion la reciben en &reas especificas como la agricultura, cria y explotacién
de animales, cuidado y manejo forestal, recoleccion de productos silvestres, pesca 'y acuicultura y
otras actividades. Las dos primeras suman el 94.7% de todas las areas de capacitacion.

La orientacion tematica de la capacitacion fue en administracion, financiamiento, programas
gubernamentales, funcionamiento de unidades de manejo ambiental (UMA) y otras.

Los responsables de dar la capacitacion fueron los productores en 20,458 unidades de
produccion (17.5%), los técnicos en 83,140 (71.0%), las instituciones académicas o de
investigacion en 3,333 (1.5%), los despachos en 1,713 (2.8%) y otras instituciones en 11,537
(9.9%).

Para los ejidos y sus participantes, las cifras son las siguientes:

Cuadro No.3 Capacitacion

Temas en que recibieron capacitacion Ejidos Participantes
Total 8,418 1164,563
Organizacion agraria 2,906 187,797
Administracion agraria 1,362 83,762
Manejo o cuidado de los cultivos o del bosque 4,144 223 251
Manejo o cuidado de los animales 2,761 95, 644
Comercializacion 1,014 53,293
Derechos agrarios 2,501 203 ,449
No recibieron capacitacion 23, 096
Porcentaje de ejidos y participantes 26.7% 14.4%
Total de Ejidos, ejidatarios y comuneros, y posesionarios 31514 5, 653,637
Ejidatarios y comuneros, posesionarios y avecindados 8,100,863

Fuente: Con base en los datos correspondientes de “INEGI, 2009, Censo Agropecuario 2007, VIII
Censo Agricola, Ganadero y Forestal y IX Censo Ejidal. Aguascalientes, Ags.”

Como se observa, y recordando que las unidades de observacion son diferentes, los porcentajes
de ejidos y sus participantes en la capacitacion (incluyendo avecindados) —de 26.7 y de 14.4% de
manera respectiva- es muy superior al de las unidades de produccion que reporta el censo
agropecuario de 3.1%.
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De las figuras organizativas declaradas, en orden de importancia aparecen los Grupos para
Obtencion de Crédito o Comercializar la Produccion, las Sociedades de Produccién Rural, las
Asociaciones Ganaderas Locales y las Asociaciones Agricolas Locales con el 16.9%, 12.4%, 5.7%
y 4.6% respectivamente y que, junto con las organizaciones de otro tipo™® (51.6%) llegan al 91.2%
de las organizaciones del censo agropecuario®’.

Segun el tipo de beneficios, apoyos o servicios obtenidos, las organizaciones tienen como fin,
en orden de importancia: compra de insumos, 27.5%, asistencia técnica, 13.6%, comercializacion,
12.4%, financiamiento, 7.4%, procesamiento y transformacion de la produccion, 3.9%, produccion
por contrato, 3. 4%, cobertura de precios, 2.6%, seguro agropecuario, 2.5% Yy otros servicios 52.5%.

En el caso del censo ejidal, el 34.5% de los ejidos y comunidades tiene alguna figura
organizativa, dentro de las cuales destacan la Unién de Ejidos y Comunidades Agrarias, los Grupos
de Produccion y las Sociedades de Produccion Rural, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 4 Figura organizativa

Segun tipo EyC Tipo de Organizacion o Asociacion
de
organizacio Total | ARIC | UECA GP SPR | SSS | SM | Otras
no formas
asociacion

31514 | 10857 | 1182 6 547 3211 (1742 | 781 | 189 846

% 100.0 34.5 3.8 20.8 10.2 55 25 0.6 2.7

ARIC: Asociacion Rural de Interés Colectivo; UECA: Unién de Ejidos y Comunidades
Agrarias; GP: Grupos para la Produccion; SPR: Sociedades de Produccion Rural; SSS:
Sociedades de Solidaridad Social; SM: Sociedades Mercantiles.

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola, Ganadero
y Forestal. Aguascalientes, Ags.

La participacion de las mujeres en las organizaciones para las que ofrece datos el censo ejidal
es de 16.5% en los Grupos de Produccion, de 16.0% en las Sociedades de Produccion Rural y de
14.8% en las Sociedades Mercantiles.

Las parcelas de destino especifico también representan en los ejidos y comunidades del pais un
capital fisico, social y humano de consideracién; un 78.2% de los ejidos y comunidades cuenta con
una parcela escolaris, el 3.2% de los mismos con Unidades Productivas para el Desarrollo Integral
de la Juventud y un 24.7% con Unidades Agricolas Industriales para la Mujer; en estas Gltimas, en
las 6,198 unidades censadas en 2007, participaban 79,374 mujeres.

16 Asociaciones Civiles y Sociedades Cooperativas en sus diferentes modalidades, principalmente.

17 Organizaciones reportadas: Grupo para obtencién de crédito o comercializar la produccién, Sociedad de Produccion Rural, Sociedad Cooperativa,
Sociedad Civil, Sociedad de Solidaridad Social, Unién de Crédito, Cooperativa de Ahorro y Crédito, Sociedad Anénima, Asociacién Ganadera Local,
Asociacion Agricola Local, Union Agricola Regional, Unién Ganadera Regional, Asociacion de Silvicultores, Union de Sociedades de Produccion Rural
y de otro tipo. INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

'8 En un niimero significativo de casos son utilizadas para desarrollar programas de capacitacion orientados a la competitividad productiva, como en el
caso del programa Jovenes Emprendedores y Fondo de Tierras.
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1.3 Marco del Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR) *°

Normatividad. ElI Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR) dio inicio el afio
2004 para atender demandas de las organizaciones campesinas referidas a la resolucién de
conflictos agrarios, la organizacién econémica campesina y el desarrollo de capacidades.?® La
orientacion inicial del Programa fue la atencion a conflictos agrarios mediante el impulso de
proyectos productivos; sin embargo, si bien en la practica este tema permanece vigente, en los
“Lineamientos de Operacion del Programa de Fomento al Desarrollo Agrario, 2010 (FORMAR)” el
Programa estd abierto para atender diversas iniciativas productivas. La orientacion que ha
continuado y se ha convertido en lo basico del FORMAR es el desarrollo del capital humano y
social de las organizaciones o nucleos agrarios.

FORMAR est4 alineado al objetivo 3 del Programa Sectorial Agrario 2007-2012: “Elevar el
nivel de desarrollo humano sustentable de la poblacion que habita el Territorio Social”. De acuerdo
con los Lineamientos de Operacidn 2010, este Programa se propone como objetivo general: Apoyar
a organizaciones y nucleos agrarios con capacidades fortalecidas e instrumentos para planear el
desarrollo de capital social en el medio rural, preferentemente en las regiones con mayores indices
de marginalidad. Los objetivos especificos son:*

“Articulo 3. El programa esta dirigido a:
I. Promover y Fomentar el desarrollo del capital social en el medio rural a través del impulso de
la organizacion econdémica y social de los productores y demas agentes de la sociedad rural;
Il. Apoyar la creacion de gestores y lideres locales capacitados para fortalecer a las
Organizaciones y Nucleos Agrarios;
I11. Facilitar el acceso a la informacidn, para la planeacion y desarrollo de capital social en los
nucleos agrarios y localidades rurales vinculadas, y
IV. Coadyuvar a la disminucién de la presion socio-econdmica, derivada de la falta de
oportunidades y adecuada implementacion de soluciones colectivas.”

La poblacion a la que se dirigen las acciones del Programa esta constituida practicamente por
todos los habitantes de los nucleos agrarios y localidades rurales vecinas. En la préactica, la
seleccion y las formas operativas de canalizacion de recursos hacen que los beneficiarios directos
sean las organizaciones.

Los componentes de apoyo del Programa en 2010 fueron: a) eventos de capacitacion, b)
estudios, ¢) proyectos comunitarios de desarrollo y d) fomento organizacional. De éstos, el primero
y el tltimo han ejercido histéricamente la mayor cantidad de recursos del Programa, lo que en 2010
significéd el 97.6% del presupuesto total, equivalente a mas de 314.4 millones de pesos. El
componente de proyectos comunitarios, ejercié en 2010 un total de 4.3 millones de pesos (1.3% del
presupuesto total); se destaca que, desde los Lineamientos de Operacion, se establece que dicho
componente puede ejercer como maximo 20% de los recursos del FORMAR. En la evolucion
operativa del periodo 2008-2012 el afio 2010 fue el de mayores montos, acciones y beneficiarios,
cOMo se muestra a continuacion®:

19 Este apartado se desarrolla con base en la informacion del proyecto UTF/MEX/098 Evaluacién externa complementaria de los programas de fomento
de la SRA. 2011 del que fue responsable el Lic. Santos Santillanes, y que se consigna como “Evaluacién 2011”, salvo la informacién programatico-
presupuestal 2009-2011 que la proporcioné la Coordinacién de Planeacién de la Direccion General de Politica y Planeacion Agraria de la SRA.

2 Estos compromisos se encuentran en el Acuerdo Nacional para el Campo, que es el mas reciente que se ha firmado entre las organizaciones
campesinas y el Gobierno Federal.

21 SRA. Lineamientos de operacion del Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR). Expedicion del 26 de enero de 2010 (Derogan los
Lineamientos expedidos el 31 de diciembre de 2008).

2 Datos de la SRA proporcionados por el Mtro. Gerardo Falcdn, Coordinador de Planeacion de la Direccion General de Politica y Planeacion Agraria.
Ver al Apéndice de los Marcos Normativo-administrativo, Sectorial y del Programa Formar.
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Gréfica No. 1 Presupuesto ejercido por el programa FORMAR 2009-201

(millones de pesos)
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Fuente: SRA. Coordinacion de Planeacion de la Direccion General de Politica y Planeacion
Agraria.
Nota. En el ario 2011 desaparece el componente de “Estudios”

La seleccion de las propuestas presentadas por las organizaciones contempla la atencién
prioritaria a iniciativas que procedan de procesos participativos, modernicen los procesos
productivos, incluyan a los grupos vulnerables, contribuyan a fortalecer el acervo de capital humano
y social en las zonas de mayor conflictividad y marginacion y, que por consecuencia, generen
importantes impactos en el &mbito local y regional. En el caso de proyectos si bien se consideran
estos criterios de priorizacion, en la practica la busqueda de la atencién a demandas de tipo social
vinculadas con la tierra o los conflictos agrarios es una variable importante. Las acciones realizadas
en el periodo 2009-2011 corresponden — en términos generales — al monto ejercido (en millones de
pesos) pues ambos se encuentran alrededor de las 400 respectivas unidades.

Gréfica No. 2 FORMAR (Numero de acciones)
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Fuente: SRA. Coordinacién de Planeacion de la Direccién General de Politicay
Planeacion Agraria.
Nota. En el ario 2011 desaparece el componente de “Estudios”
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Lo anterior se deriva de que el monto maximo de apoyo por componente del Programa es
bastante significativo, puede llegar hasta a un millon de pesos para cada uno de ellos. De no
dispersarse en pequefias acciones, este monto tiene potencial para emprender acciones relevantes al
interior de las organizaciones.

El méximo numero de beneficiarios del periodo en mencién se dio en el afio 2010, rondando
los 150,000, como se muestra a continuacion:

Gréfica No. 3 FORMAR (Numero de beneficiarios)
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Fuente: SRA. Coordinacién de Planeacion de la Direccion General de Politicay
Planeacion Agraria.
Nota. En el ario 2011 desaparece el componente de “Estudios”

La unidad responsable del FORMAR es la Direccidén General de Politica y Planeaciéon Agraria,
de la Subsecretaria de Politica Sectorial de la SRA. La maxima autoridad del Programa corresponde
a un Comité de alto nivel presidido por el Secretario de la SRA.23 El proceso que siguen las
solicitudes comienza con la apertura de ventanillas desde la segunda semana de febrero hasta el 15
de octubre (afio 2010), luego se da la recepcion, revision y complementacion (cuando proceda) y
posteriormente el dictamen. Para las solicitudes aprobadas se firma un convenio, se otorgan los
recursos, los cuales se ejercen y se comprueban de acuerdo a los requerimientos solicitados en los
Lineamientos de Operacién del Programa.

En conclusién, el programa FORMAR es un instrumento flexible dentro de la politica sectorial
gue presenta amplio potencial para atender mdltiples y variadas demandas de las organizaciones
campesinas, lo que permite la interlocucion con distintos actores organizados de la sociedad rural, a
fin de contribuir a la gobernabilidad y a la estabilidad social.

Caracteristicas de los Eventos y Proyectos apoyados por FORMAR

Eventos 2010. En evaluaciones anteriores se ha insistido en que la calidad, duracion,
pertinencia y aplicabilidad de los resultados de un evento determinan en mucho el logro de los
impactos del Programa en este componente. De la seleccion de eventos analizados, se encontrd que
cerca del 60% se focalizé a un grupo poblacional y/o territorio concreto, con una duracion de mas
de 16 horas, generalmente para atender a los miembros de base de las mismas organizaciones.

2 Tiene como Presidente suplente al (la) titular de la Subsecretaria de Politica Sectorial.
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Aunque también dentro de esta proporcion hay algunos eventos (14.2% del total 2011) que si
bien cumplen con esas caracteristicas de focalizacion (se orientaron a cultivos especificos, mango y
café y en territorios concretos), no atendieron plenamente demandas explicitas y surgidas de
ejercicios participativos; mas bien, fueron de caracter inductivo por parte de las organizaciones. Y
esto coincide ademdas con que estas organizaciones son de creacion reciente y tienen poca
experiencia en los temas abordados y en la promocion del desarrollo local.

Gréfica No. 4 Tipo y orientacidon del evento, 2010
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Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la
Secretaria de la Reforma Agraria. 2011

El 42.9% de los eventos fue de caracter masivo y de corta duracion y sus resultados
dependieron mucho de la organizacion que los llevd a cabo, siendo mas Utiles en el caso de
organizaciones con trayectoria y trabajo de base, como QUIEGO, la Fundacion Murrieta y La
Fundacion Nacional para el Desarrollo Rural y Urbano “Las Adelitas”, A.C. En otros casos, los
eventos generaron escaso resultados (en alrededor de 14% del total de eventos) porque las
organizaciones privilegian en su actuacion intereses distintos a los buscados con los eventos y
porgue desconocen a los beneficiarios. Los temas son dindmicos y corresponden a los que van
surgiendo de la actualizacion y orientacién de las politicas sociales y gubernamentales que las
mismas organizaciones van identificando.

En la mitad de los eventos su contenido corresponde al objeto social o a la especialidad
tematica de la organizacion, por ejemplo, AMUCSS capacitd6 sobre temas de ahorro y
microcréditos; QUIEGO, sobre temas de derechos humanos y de género de la mujer indigena vy,
ademas, al analisis de las posibilidades de financiamiento a sus proyectos; FOSAC capacitd sobre
coémo fortalecer la organizacion y el trabajo en equipo, que es fundamental para el conjunto de
grupos que tienen un pequefio negocio gracias a la Fundacion.

En la otra mitad de las organizaciones, si bien la tematica se vincula con la accion de la
organizacion, ello se debe a que ésta se orienta al desarrollo local y por tanto puede abordar muchos
temas; pero — desafortunadamente - en los menos se encuentra mucha relacion entre la orientacion
de la organizacion y la temética del evento, lo que hace que haya escasa experiencia para la
retroalimentacién con la mayoria de los asistentes a los eventos.
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En el caso de los eventos masivos de corta duracion, la duracién promedio fue de 14.3 horas,
mientras que para los focalizados a determinada poblacién fue de 118.3 horas, que corresponde a
mas de 14 dias efectivos de desarrollo de capacidades. En estos Gltimos lo que ocurre es que se
organizan diversos eventos con grupos mas pequefios y de una duracion mayor, pero ademas con
enfoque de talleres.

Sobre lo anterior, el 50% de los eventos se desarrollé mediante talleres con un enfoque préctico
en el que se abordaron elementos tedricos de cada tema y algunas aplicaciones, mientras que en
otras proporciones similares, alrededor del 20%, respectivamente, los eventos fueron practicamente
tipo conferencia, basadas en exposiciones centradas en un ponente, o sesiones predominantemente
informativas. Obviamente en los talleres se pueden adquirir habilidades y en los otros sobre todo se
podrian lograr procesos de sensibilizacién y proporcién de informacion respecto a ciertos temas.

Gréfica No. 5 Dinamicas de los eventos
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21%
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Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la
Secretaria de la Reforma Agraria. 2011

En el 50% de los eventos organizados en 2010 se pudo identificar claramente su orientacion
hacia la atencion de la agricultura en cultivos como café, mango, mel6n, granos béasicos y en
general; destaca que mas del 57% de los participantes en los eventos fueron mujeres.

Proyectos comunitarios 2010. En este afio se apoyaron menos proyectos que en los ejercicios
fiscales anteriores; ademas de apoyar proyectos productivos 0 comunitarios, también se financio la
elaboracion de un estudio de viabilidad a varias comunidades agrarias de Oaxaca para establecer
una explotacién sustentable de materiales pétreos.

El subsidio promedio por proyecto o accion fue de 610 mil pesos, pero con grandes
variaciones, ya que el 43% (proyectos relacionados con los estudios de viabilidad) recibieron 174
mil pesos por organizacion; al otro 43% se le otorgd el monto tope segin los lineamientos del
Programa (un millén de pesos). Nuevamente se observa que las cantidades son bastante
significativas y con potencial para detonar procesos de desarrollo.
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El ndmero de integrantes de los grupos es muy variable, algunos proyectos (28.5%) se
conforman por 16 individuos en promedio, mientras que la gran mayoria tiene mas de 50 miembros,
encontrdndose el caso de una comunidad agraria en Oaxaca con mas 700 sujetos agrarios. Sin
embargo, en las comunidades agrarias lo que se busca es la creacién de empresas de la comunidad
con beneficios para todos.

Los giros productivos de los proyectos que estan en instalacion y/u operacién corresponden
principalmente a la actividad pecuaria y a las no agropecuarias (elaboracion de tortillas hechas a
mano).

Caracteristicas de las organizaciones

Proyectos comunitarios 2010. En estas organizaciones méas de la mitad corresponde a figuras
organizativas que dependen de las asambleas de los ndcleos agrarios, por lo que la gestion es
decisioén de esos Organos de representacion y por tanto los posibles beneficios son de carécter
comunitario.

Gréfica No. 6 Vinculacién organica
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Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la
Secretaria de la Reforma Agraria. 2011

La gran mayoria de las organizaciones (85.7%) se crearon hace no mas de dos afios; sin
embargo, buena parte de ellas cuentan con el respaldo de nucleos agrarios constituidos hace largo
tiempo. El tamafio de dichas organizaciones es muy variable, desde nlcleos agrarios con mas de
300 miembros hasta grupos mas pequefios con alrededor de 12 miembros.

Casi 60% de las organizaciones surgié para formalizar una actividad que ya realizaba
previamente, aunque a una baja capacidad y quiza con un nivel tecnoldgico més rustico. Aqui se
encuentran las organizaciones comunales de los nicleos agrarios de Oaxaca y una de Puebla que
busca producir tortillas hechas a mano. ElI 29% de las organizaciones que se conformé soélo para
recibir los recursos del FORMAR corresponde a las que se repartieron el apoyo sin efectivo.
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Grafica No. 7 Razones para organizarse
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Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la
Secretaria de la Reforma Agraria. 2011

Mas del 70% de las organizaciones tiene alguna alianza con despachos profesionales o
técnicos, que generalmente son los que se encargaron de la gestion de los proyectos y con quienes
han trabajado desde tiempo atras. Asimismo casi la mitad de las organizaciones se vincula con las
autoridades locales, con instituciones de gobierno, incluida obviamente la SRA, y con
organizaciones con influencia en politica. Esto demuestra que las organizaciones FORMAR
generalmente tienen ya un camino recorrido de gestién y han construido algun acervo de capital

social.

Gréfica No. 8 Vinculacién con otras organizaciones

Instituciones de gobierno W

Despachos profesionales W

Con municipios W

Con organizaciones agrarias W

00 10.0 200 300 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0
Con organizaciones | municipios Despgchos Instltuc.lones de
agrarias profesionales gobierno
% 43.0 43.0 714 43.0

Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la
Secretaria de la Reforma Agraria. 2011
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Eventos 2010. Todas tienen una figura juridica (Asociacion Civil predominantemente) y, si
bien se constituyeron por un nimero reducido de socios®, su poblacién meta o atendida es mucho
mas extensa. El 14% de las organizaciones tiene trabajo directo con mas de 50 mil personas (entre
ellas ANEC y AMUCCS), pero por otro lado 28% trabaja con menos de mil personas.

Son organizaciones relativamente jovenes ya que el 64% fueron constituidas en el ultimo
quinguenio, un 21% viene de més alla del afio 2000, encontrdndose organizaciones embleméticas de
reconocimiento nacional como la ANEC, la AMUCCS y la Fundacién Murrieta. De la proporcion
de organizaciones de creacion reciente, destaca que el 66% se constituy6 recién en 2008 6 2009 y
algunas de ellas lo hicieron en mucho impulsadas por el posible acceso al Programa.

Gréfica No. 9 Antigtiedad de las organizaciones
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Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la
Secretaria de la Reforma Agraria. 2011

La seleccion de organizaciones estudiadas en su mayoria estan integradas principalmente por
campesinos 0 productores agropecuarios (71.4% de las organizaciones) y en segundo lugar por
técnicos o profesionistas como U Muuk'il Meyah, A.C., Transformando el Campo y Regiones de
Oaxaca, A.C., entre otras.

En menor proporcién, pero muy importante para el Programa, 50% Yy 28.6% dichas
organizaciones, respectivamente, estan formadas mayoritariamente por mujeres e indigenas, tales
como RENAMUR, Suefios de Mujeres Rurales, Quiego, y otras.

2 Siendo en ocasiones profesionistas con intereses afines o por figuras morales en el caso de organizaciones de tercer nivel.
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Gréfica No. 10 Grupos integrantes de las organizaciones
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Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la
Secretaria de la Reforma Agraria. 2011

Si bien casi la mitad de las organizaciones se compone por individuos de una localidad en
particular, otra proporcién exactamente igual se compone de organizaciones de segundo nivel o de
organizaciones de organizaciones (tercer nivel), tales como ANEC y AMUCSS. Su orientacién
mayoritaria (72.4% del total) es hacia el desarrollo econémico productivo o local y un 28.5% se
reconoce como una organizacion reivindicativa o gremial, que busca la defensa de determinados
intereses.

Las tres principales areas de accion de las organizaciones estudiadas son: 1) asesoria y
capacitacion (60% de las organizaciones), 2) gestion de apoyos y financiamiento, 3) fortalecimiento
de la organizacion (29.8%). Casi todas las organizaciones grandes tienen un area destinada a la
capacitacion y otra a la gestion, y en todas - independientemente de su grado de desarrollo - se
cuentan al menos con esas dos &reas. En menor medida también hay organizaciones centradas en los
temas de derechos humanos, género y comercializacion.
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Grafica No. 11 Areas de actividad de las organizaciones
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Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la Secretaria de
la Reforma Agraria. 2011

Sobre la vida interna de las organizaciones se encontr6 que casi el 43% sélo tienen
identificadas lineas de accion, mientras que en 28.6%, respectivamente, existe un planteamiento
parcialmente sistematizado y un plan estratégico participativo.

Grafica No. 12 Vision estratégica
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Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la
Secretaria de la Reforma Agraria. 2011

En promedio cada organizacion de las estudiadas en 2011 cuenta con 10.4 empleos permanentes y 6
eventuales. Esto significa que existen organizaciones bien consolidadas con una estructura directiva
y técnica bien definida. Aunque en el extremo hay casi un 30% de las organizaciones,
principalmente las de reciente creacion o las que no tienen una estructura de base, que
practicamente no tienen ningun personal. En el 33.3% se encuentran organizaciones como las de
gran trayectoria que emplean a mas de 11 personas de manera permanente al afio.
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Grafica No. 13 Rangos de numero de empleados por las organizaciones
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Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la
Secretaria de la Reforma Agraria. 2011

Finalmente, un dato relevante en estas organizaciones es que la mayoria de ellas depende de los
recursos gubernamentales para cumplir con sus funciones, y en éstos el FORMAR hace una
importante contribucién. De los ingresos obtenidos por las organizaciones en 2010, el 76.5%
provino de recursos gubernamentales y en menor medida de otras fuentes. Las organizaciones
grandes y consolidadas a menudo obtienen recursos de SAGARPA, SEDESOL y SRA, entre otras

fuentes.

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Gréfica No. 14 Financiamiento de empleados por fuente

-

Aportaciones de
socios

M ===

Apoyos
gubernamentales

I

Donaciones

Venta de
productos y
Servicios

Otras fuentes

=%

8.5

76.5

44

3.5

7.2

Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la Secretaria de

Un 35.7% de las organizaciones tiene como Unica fuente los recursos gubernamentales y
especificamente el Programa FORMAR. Esta situacion si bien muestra la importancia del Programa
y de los recursos publicos en el fortalecimiento de las organizaciones rurales, también evidencia

la Reforma Agraria. 2011

cierta dependencia por esos recursos, lo que las hace vulnerables en el mediano plazo.
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Cuadro No. 5 Organizaciones apoyadas en 2010 y tipo de eventos realizados

Evento

Organizacion/Objeto social

Formacion y capacitacion de socios

AMUCCS/Microfinanzas rurales

Gobernabilidad campesina con enfoque de equidad y
género

ANEC/Comercializacion y desarrollo local

Buenas précticas de café

COMETA/Produccion agropecuaria y
acciones reivindicativas

Hidroponia familiar: seguridad alimentaria y economia
familiar

Fundacion H’Xm, A.C./Desarrollo local

Capacitacion para construccion de sanitarios secos,
manejo integral de aguas, hornos y estufas

Fundacion Murrieta/Desarrollo local
sustentable

Organizacion de foro organizativo

FUNADER/Desarrollo local, parteras,
energia

Capital humano-trabajo en equipo

FOSAC/Desarrollo local

Capacitacion en produccion y comercializacion en frijol

Plan de Ayala/Desarrollo local-
reivindicativa

Derechos de la mujer indigena

QUIEGO/Equidad de género, derechos
indigenas

Capacidades para promotores por la equidad en territorios

RENAMUR/Desarrollo local y Equidad de
género

Capacidades organizativas y participacion de mujeres

Suefios de mujeres rurales/Desarrollo local
y Equidad de género

Capacitacion para enlazamiento de la cadena mango

Transformando el campo de
Oaxaca/Gestién

Agricultura sustentable

Transform-Arte, A.C./Desarrollo local y
atencion a grupos vulnerables

Fortalecimiento del manejo productivo mel6n

U Muuk'il Meyah, A.C./Desarrollo local

Fuente: SRA: Evaluacion externa complementaria de los programas de fomento de la Secretaria de
la Reforma Agraria. 2011
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CAPITULO 2. ESQUEMA DE EVALUACION Y SELECCION DE CASOS

La evaluacion sobre la perspectiva de género en el FORMAR, solicitada por la Secretaria de la
Reforma Agraria en este afio es complementaria®, de acuerdo con los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal.

El interés por las evaluaciones con perspectiva de género obedece a los avances que México ha
tenido en los ultimos afios en materia de igualdad entre los géneros y de derechos humanos de las
mujeres, en consonancia con los compromisos adquiridos por el Estado mexicano con la comunidad
internacional, mediante la firma y ratificacion de instrumentos internacionales®® que marcan la pauta
a sequir por los estados miembros en diferentes topicos, como los ya sefialados. Destacan para este
estudio mencionar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) (Naciones Unidas, 1979) aprobada el 18 de
diciembre de 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas Yy ratificada por México el 23
de marzo de 1981. La CEDAW es el instrumento del derecho internacional que marcé el punto de
partida para hablar de derechos humanos de la mujer, y toma como norma la discriminacion basada
en el sexo de las personas.

La Declaraciony Programa de Accion de Viena, aprobada en la segunda Conferencia Mundial
de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993 reconoce que “los derechos humanos de la mujer y de
la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y
cultural en los planos nacional, regional e internacional...” (Naciones Unidas, 1993, parr. 18).

El 9 de junio de 1994, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprueba, en Belém do
Pard, Brasil la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer o, Convencion Belém Do Pard (OEA, 1994). Se trata del primer y Unico instrumento
normativo internacional en el que se reconoce que la violencia contra las mujeres basada en su
género es una transgresion a los derechos humanos.

La Declaracién de Beijing y su Plataforma de Accion (ONU, 1995) que en el capitulo IlI,
parrafo 44 de la Plataforma de Accion, denominado “Esferas de especial preocupacion” enlista los
siguientes temas, entre los cuales se encuentra el de violencia contra la mujer: a) persistente y
creciente pobreza; b) desigualdad e insuficiencia en educacién y capacitacion; c) disparidades en
servicios de salud; d) violencia contra la mujer; e) afectacion por conflictos armados; f) desigualdad
en las politicas econdmicas y actividades productivas; g) desigualdad entre la mujer y el hombre en
el ejercicio del poder y toma de decisiones; h) insuficientes mecanismos de promocién para el
adelanto de la mujer; i) falta de respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de la
mujer; j) estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y participacion en medios de
comunicacion y difusion; k) desigualdades basadas en género en la gestion de recursos naturales y
proteccion al medio ambiente; y 1) discriminacion y violacion a los derechos de las nifias.

25 Tal como se establece en los Términos de Referencia para la Evaluacion Externa Complementaria sobre la Perspectiva de Género de los Programas
de Fomento de la SRA, emitidos por la SRA; y en el Documento de Proyecto firmado entre FAO y la SRA.

% |nstrumento interacional: documento escrito que contiene normas. En materia de derechos humanos, hay instrumentos genéricos y especificos. Los
primeros refieren a un grupo de derechos y protegen a todas las personas, o a quienes se encuentren en determinada region geografica; en cambio,
los especificos se abocan a tutelar determinado tipo de derechos o a un grupo determinado de personas que tienen una caracteristica comdn. Glosario
de términos en Aguilera Garcia, Sylvia, “Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Compromisos Internacionales en Materia de Equidad de
Género I, FEVIM-PGR-UNAM, México, 2006, pag 24.
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La Conferencia de Beijing tiene el sello de vislumbrar la necesidad de hacer un analisis y una
proyeccion bajo la perspectiva de género de la situacion diferenciada entre hombres y mujeres en
todos los campos de la vida social, politica, econémica, cultural, etcétera. La Declaracion y
Obijetivos del Milenio (Naciones Unidas, 2000) aprobada el 8 de septiembre de 2000, sefiala que el
objetivo 1 es “Erradicar la pobreza extrema y el hambre” y se plantea como una de sus metas lograr
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, incluidos las mujeres y los jovenes; su
objetivo 3 es “Promover la igualdad de géneros y el empoderamiento de las mujeres”.

En la ciudad de México, en junio de 1994 y en el marco de la celebracion de la Novena
Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, se suscribe el Consenso de
México (CEPAL, 2004). Reafirmaron su decisién de adoptar politicas, medidas y realizar esfuerzos
para avanzar en el desarrollo y goce de los derechos de las mujeres en los planos politico, social,
economico, civil, cultural, de acceso a la justicia, de salud, desarrollo sustentable, tecnologias de
comunicacion, entre otros aspectos.

En agosto de 2007, durante la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, donde asiste México, se emite el Consenso de Quito (SRE/INMUJERES; 2007) las
personas representantes tanto de los gobiernos como de la sociedad civil, mujeres indigenas y
parlamentarias reconocieron, entre otras situaciones, “la importancia del valor econdémico y social
del trabajo agricola y de subsistencia no remunerado que realizan las mujeres rurales y campesinas
y siendo conscientes de la necesidad de visibilizar este trabajo y contabilizar su aportacion a las
economias nacionales...” y “...que la division sexual del trabajo se mantienen como factor
estructural de las desigualdades e injusticias economicas que afectan a las mujeres...”
(SRE/INMUJERES, 2007:5).

Dentro de las 36 acciones a las que se comprometieron los gobiernos que suscribieron el
Consenso de Quito estan “Formular e implementar politicas publicas para ampliar el acceso
sostenible de las mujeres a la propiedad de la tierra y el acceso al agua, a otros recursos naturales y
productivos (...) financiamiento y tecnologias (...) con particulares medidas de garantia para las
mujeres rurales, indigenas...”; [los derechos sexuales y reproductivos, y el acceso a la salud] ...se
consideran como una condicion indispensable para la participacion de las mujeres en la vida
politicas y en el trabajo remunerado, y por ende , en posiciones de toma de decisiones* e
“...impulsar la adopcion del Dia Internacional de las Mujeres Rurales” (SRE/INMUJERES,
2007:10).

El 18 de febrero de 2010, la Asamblea General de Naciones Unidas emitié la Resolucion
A/RES/64/140 Mejoramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales. En ella insta a los
Estados a: i) Procurar el empoderamiento politico y socioecondmico, apoyando su participacion en
la adopcidn de decisiones, a organizaciones de mujeres, sindicatos; ii) Integrar la perspectiva de
género en las politicas publicas; iii) Tomar medidas para asegurar que se reconozca el trabajo no
remunerado de las mujeres y sus contribuciones a la produccion dentro y fuera de las explotaciones
agricolas; iv) Preparar programas de asistencia y servicios financieros, microcréditos,
procedimientos comerciales; v) Asegurar que la mujer rural disfrute de plena igualdad de derechos
en materia de propiedad y arrendamiento de la tierra y otros bienes, incluso el derecho sucesorio;
vi) Implantar programas que refuercen la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer.
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Esta dinamica internacional, ha derivado en el ambito nacional en la adopcion paulatina de
medidas juridicas, normativas y en general de politica publica armonizadas con los mandatos
internacionales, como la emision de las leyes generales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(DOF, 2006), de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (DOF, 2007), la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion 2003, asi como medidas en la elaboracion y control de
presupuestos publicos con perspectiva de género, o creacion de instituciones, reformas
constitucionales, programas gubernamentales como el programa general para la igualdad entre
mujeres y hombres y el sistema nacional del mismo nombre que buscan como estrategia general la
transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres “tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres...” (art. 1). Esta ley
establece que “La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier
sexo” (art. 6). Por transversalidad, entiende ‘el proceso que permite garantizar la incorporacion de
la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accion que se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econoémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.” (art. 5), (DOF,
2006).

Por lo que respecta a la perspectiva de género, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (DOF, 2007) que sefiala lo siguiente:

Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se

propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la

injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en género. Promueve la

igualdad entre los géneros a través de equidad, el adelanto y el bienestar de las

mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los

hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para

acceder a los recursos econdémicos y a la representacion politica y social en los

ambitos de toma de decisiones.(art. 5).
Segiin Cazés el andlisis con perspectiva de género “...desmenuza las caracteristicas y los
mecanismos del orden patriarcal, y de manera explicita critica sus aspectos nocivos, destructivos,
opresivos y enajenantes debidos a la organizacion social estructurada en la inequidad, la injusticia, y
la jerarquizacion basadas en la diferencia sexual transformada en desigualdad.”(2005: 82).

Para la SRA la perspectiva de género es un “Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biologicas, sociales y
culturales entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de
la equidad de género” (SRA, 2012).

La discriminacion de género, segun la FAO “... hace referencia a cualquier exclusion o
restriccién basadas en las funciones y las relaciones de género y que impide que una persona
disfrute plenamente de los derechos humanos.”(FAO, 2009: 7).
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En cuanto al enfoque de género, la SRA precisa que “se refiere al analisis social que permite
identificar las desigualdades culturales entre hombres y mujeres, el cual permite evitar la
discriminacién hacia las mujeres y propiciar la igualdad de oportunidades”(DOF, 2009). Aunque
para el ejercicio fiscal 2012 las RO en el articulo 1° sefialan que Empoderamiento es “el proceso por
medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia,
el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus
derechos y libertades” (SRA, 2012:15).

También se incorpora el término “Equidad de Género”, entendido como la “Accidon que
contribuye a la mejora de las capacidades de las mujeres y los hombres para que disfruten por igual
de los bienes valorados socialmente, las oportunidades y los recursos” (SRA, 2012:15). La Igualdad
de oportunidades es “Reconocer las diferencias ¢ inequidades que limitan el acceso de las mujeres
que tienen mas desventaja para participar en el Programa” (SRA, 2012:16).

Para la FAO, la “equidad de género significa justicia e imparcialidad en el tratamiento de las
mujeres y los hombres en lo que atafie a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las
oportunidades.”, en tanto “la igualdad de género implica condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres respecto a la participacion en la toma de decisiones; la capacidad de ejercer los derechos
humanos; el acceso a los recursos y beneficios del desarrollo asi como su administracion; y las
oportunidades en el ambito laboral y en todos los otros aspectos de sus medios de vida.” (FAO,
2009:8).

La evaluacion se planteé sobre dos conceptos basicos®’:

La equidad de género, “entendida como la capacidad para otorgar iguales derechos,
responsabilidades y oportunidades a mujeres y hombres. Se destacara el papel de los apoyos de los
programas de la SRA sobre los cambios respecto de la falta de equidad o las distintas formas de
discriminacion de género, por ejemplo, la violencia hacia las mujeres, la discriminacion laboral, la
falta de acceso a la educacion y a la propiedad privada y a la participacién en las decisiones de los
proyectos productivos y, en forma limitada, en el ambito familiar.”

El empoderamiento, “entendido como el proceso por medio del cual las mujeres transitan de
una situacion de opresion, desigualdad, discriminacién (explotacion) y exclusién, a un estado de
conciencia, (auto) determinacion y autonomia. Se atendera principalmente el aumento de la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder (relacion
donde se afecta mas de lo que se es afectado). Incluye la toma de conciencia del poder que
individual y colectivamente ostentan las mujeres y la recuperacion de la dignidad de las mujeres
como personas. En los programas de la SRA se considera quién propuso el proyecto y si el grupo se
involucr6 o no en su elaboracion; quién decide sobre las practicas de produccion y de
comercializacion, asi como sobre la gestion empresarial. La toma de decisiones se considera un
factor de éxito en la conformacién de proyectos productivos o empresas; en mediano y largo plazo
permite incrementar la autoestima y la dignidad de las mujeres. Asimismo se considerard la
correspondencia con el empoderamiento de las mujeres respecto de su situacion familiar y social.”

27 Términos de Referencia. UTFMx105. Resultados esperados.
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2.1 Categorias de analisis en perspectiva de género *°
La diferenciacion de sexo y género radica en que son dos categorias:

Sexo. Es una categoria bioldgica
Con dos aspectos:

¢ el sexo genético determinado por los cromosomas sexuales y
¢ el sexo anatomico, diferencias organicas entre hombres y mujeres.

El sexo da una identidad sexual de mujer u hombre, en su forma, anatomia y fisiologia.

Género. Es una categoria social.

Se utiliza para referirse al conjunto de ideas, prescripciones, valoraciones, creencias, normas
gue dicta la sociedad y la cultura sobre lo masculino y sobre lo femenino, y como debe ser el
comportamiento de las personas segln su sexo biolégico.

No lo traemos al nacer.

Nos asignan papeles y funciones.

Nos identificamos con ellos y desempefiamos los roles correspondientes.
Esté sujeto a cambios sociales y culturales de cada sociedad.

Es decir, se refiere a la construccion social del hecho de ser mujer y hombre, a la interrelacion
entre ambos y las diferentes relaciones de poder/subordinacion en que estas interrelaciones se
presentan.

Sistema sexo-género
Los sistemas Sexo-Género son los conjuntos de préacticas, simbolos, representaciones, normas y
valores sociales que las sociedades elaboran a partir de las diferencias sexuales.

El rol de género es la tarea asignada a las personas segun el sexo al que pertenezca, son las
expectativas sociales y culturales de los comportamientos “apropiados” para las mujeres y los
hombres.

28 FAO. Conceptos basicos sobre perspectiva de género y empoderamiento. Taller de capacitacion a Consultores de Campo para el levantamiento de
encuestas a beneficiarios de los programas de fomento al desarrollo de la SRA, marzo 12 y 13 de 2012.
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Gréfica No. 15 Sistema sexo-género
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Fuente: Taller de capacitacidon a Consultores de Campo

2.2 Ejes tematicos

La estructuracion del levantamiento de datos, de construccion de indicadores y de su
presentacidn tiene los ejes siguientes:

Gréfica No. 16 Esquema general de ejes tematicos e indicadores
EJE4 EJE5

EJE6
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Fuente: Taller de capacitacion a Consultores de Campo

INDICADORES: PORCENTAJES, BRECHAS DE GENERO, INDICE DE FEMINIDAD Y J
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De cada eje se derivan de manera directa indicadores de género y, a excepcion de los
correspondientes a los ejes de autoestima y de violencia contra las mujeres por razén de su género,
de los indicadores de género directos para hombres y para mujeres se utilizan los de ingreso total
anual, tiempo de trabajo remunerado, tiempo de trabajo no remunerado, y de respuestas
seleccionadas de los ejes de autonomia y empoderamiento se obtienen indicadores de género
(medias geométricas) que se utilizan para disefiar y construir los indicadores multidimensionales de
equidad de género.

2.3 Casos seleccionados

Se aplicd un muestreo dirigido, donde la seleccion de la muestra no fue aleatoria. De comdn
acuerdo con los responsables del Programa en la Secretaria de Reforma Agraria, se seleccionaron 6
eventos y 2 proyectos productivos apoyados por el Programa en el afio 2010. La muestra de
beneficiarios se seleccion6 de forma que la informacion resultara viable y relevante, se integrd por
42 beneficiarios(as), cuya integracion por sexo fue la siguiente:

e 28 mujeres: 19 beneficiarias de los eventos y 9 de los proyectos seleccionados
e 14 hombres: 11 beneficiarios de los eventos y 3 de los proyectos seleccionados

Las encuestas efectivamente levantadas fueron las 42 mencionadas.

Cabe destacar el excelente apoyo brindado por los funcionarios y técnicos de la Secretaria de
Reforma Agraria a nivel central y en sus Delegaciones en las entidades federativas correspondientes
a la localizacion de los casos seleccionados. El esfuerzo conjunto con el equipo del proyecto
permitié levantar el 100% de las encuestas en tiempo y forma, a pesar de que la unidad de
observacién y de muestreo eran los beneficiarios y no los eventos o proyectos, lo que significaba un
fuerte desafio para la localizacién de cada integrante de la muestra. Asimismo, destaca la calidad de
la informacién levantada, en particular en temas complejos como el uso del tiempo o delicados
como los relacionados con el empoderamiento y la violencia en contra de las mujeres en razén de
su género.

Con los datos captados en campo se construyeron los indicadores disefiados — directos de
género y multidimensionales de equidad de género — conforme al esquema de evaluacién acordado
y descrito en el apartado previo.

Organizaciones a las que pertenecen 0 asistieron a sus eventos las personas beneficiarias
entrevistadas:

FORMAR Eventos
» Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo, A.C.
» Red Nacional de Mujeres Rurales, A.C.
» Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social, A.C.
» Fundacion Nacional para el Desarrollo Rural y Urbano “Las Adelitas”, A.C.
» QUIEGO, A.C.
» Suefios de Mujeres Rurales, A.C.
FORMAR Proyectos
» Mujeres Emprendedoras de Santa Maria Coapan, A.C.
» Querem Nichim, S.C. de R.L. de C.V.
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CAPITULO 3. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO29

Caracterizacion de las personas beneficiarias. Con referencia a las caracteristicas de las
personas encuestadas que fueron beneficiadas con el proyecto o evento, se observa que los
participantes tienen una edad promedio de 40 afos, tres hijos, diez afios de escolaridad, viven en
pareja (82% de las mujeres y 93% de los hombres), y ambos miembros contribuyen al ingreso
familiar. EI 54% de las mujeres y el 50% de los hombres hablan lengua indigena.

Con respecto a la calidad agraria existen diferencias importantes en relacion con el sexo de los
participantes: en el caso de las mujeres 15% es comunera, 26% pequefia propietaria, y el 59%
restante avecindada; en el caso de los hombres 29% es comunero, 36% pequefio propietario y el
36% restante avecindado. Ello permite suponer que, entre los beneficiarios encuestados, los
hombres tienen mayor participacién en la propiedad de la tierra que las mujeres, lo cual podria
deberse a que en el medio rural, es mas comin que sean las mujeres quienes se incorporen al nlcleo
familiar del hombre.

3.1 Perfil socioeconémico actual de las personas beneficiarias

En esta poblacién, son los hombres quienes mayoritariamente ostentan la jefatura familiar, lo
cual se corresponde de manera directa, aunque no proporcional, con el porcentaje de aportacion al
ingreso familiar. En 2009 y 2011, el 79% de los hombres reportaron ser jefes de familia, en tanto
gue su aportacidn al ingreso familiar fue de 67:5%; el porcentaje de las mujeres que reportaron ser
jefas de familia baj6 de 21 a 18%, en tanto que su aportacién al ingreso aumento de 34 a 37%.

Graéfica No. 17 Perfil socioeconémico actual de las personas

2009 Mujeres  ®2009 Hombres 2011 Mujeres 2011 Hombres

100
87.5g387.5

786 78.6

Jefes de familia No ostentan las Dependiente  Porcentaje de la
jefaturas de familia:  Independiente aportacion al
ingreso familiar

2 Todos los cuadros y graficas de este apartado y del apéndice correspondiente tienen como fuente los resultados de la encuesta aplicada a personas
beneficiarias de los programas de fomento de la Secretaria de Reforma Agraria, en este caso del Programa de Fomento al Desarrollo Agrario, y su
respectivo procesamiento para el célculo de los indicadores de género y de los indicadores multidimensionales de equidad de género que se
presentan.
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3.2 Ingreso

En cuanto al total de ingresos, se observa que los hombres obtienen méas ingresos que las
mujeres y que esta diferencia se amplié entre 2009 y 2011%. En 2009 las mujeres reportaron un
ingreso anual equivalente al 59% del ingreso obtenido por los hombres, y esta proporcion bajé a
45% durante 2011.

Gréfica No. 18 Total de ingresos

i Ingreso Total ~ ® Subtotal otras fuentes de ingreso 8 Subtotal actividades productivas
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Respecto de la manera en que este ingreso se obtiene, las cifras muestran que, derivado de
actividades productivas, la principal fuente de ingreso para los hombres la constituyé el trabajo
asalariado, 70% en 2009 y 79% en 2011, en tanto que para las mujeres su principal fuente de
ingreso en 2009 provino del autoempleo fuera de la UPR, de donde obtuvieron el 44%, en tanto que
durante 2011 su principal ingreso provino del trabajo asalariado. Tanto para hombres como para
mujeres la proporcion de ingresos obtenidos por autoempleo dentro de la UPR disminuy6, del 21 al
20% en el caso de las mujeres y del 9 al 6% en los hombres.

La encuesta muestra que los ingresos que los hombres obtienen de otras fuentes tales como
remesas internacionales, apoyos de familiares en el pais, apoyos de gobierno y rentas, son
significativamente mayores que los que obtienen las mujeres, y que esta diferencia se amplia
considerablemente entre 2009 y 2011. Mientras en 2009, las mujeres recibieron casi lo mismo que
los hombres (91%), en 2011 s6lo obtuvieron la quinta parte (22%). Adicionalmente se observa que
en términos tanto nominales como proporcionales, las mujeres recibieron menos ingresos de otras
fuentes en 2009 que en 2001, en tanto que los hombres recibieron méas. La proporcién de ingresos
de otras fuentes, respecto a los ingresos totales, disminuy6 de 17 a 12% en el caso de las mujeres y
aumentd de 11 a 25% en el caso de los hombres.

3 Existen varias explicaciones posibles sobre la ampliacion de la brecha de ingreso en contra de las mujeres: i) el hecho que el hombre deriva su
ingreso en mayor proporcion del trabajo asalariado, mismo que crecié mas en relacion con el ingreso derivado del autoempleo de las mujeres; ii) en
2011, al ir mejorando la economia de los Estados Unidos de Norteamérica, mejoraron las remesas que llegaron principalmente a los hombres; iii) por
los apoyos gubernamentales, que nuevamente son los hombres los principales receptores; y iv) por todas las anteriores, o cualquier combinacion de
ellas.

41




UTF/MEX/105/MEX

80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000

10,000

“Evaluacion Externa Complementaria sobre la Perspectiva de Género de los
Programas de Fomento de la Secretaria de 1a Reforma Agraria”

Gréfica No. 19 Fuentes de ingreso
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3.3 Uso del tiempo

Distribucién porcentual. Con respecto a la proporcion de tiempo que destinan a actividades
productivas, la encuesta reporta que los hombres destinan méas tiempo a trabajo asalariado y las
mujeres a autoempleo fuera de la UPR; en cuanto al tiempo destinado a autoempleo dentro de la
UPR, las mujeres reportan haberle dedicado mas tiempo en 2011 que en 2009 mientras que los
hombres no reportan diferencias.
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Gréfica No. 20 Distribucion porcentual del uso del tiempo 2009 y 2011
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2011
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Horas por semana. En términos del uso del tiempo en general, se observa que los hombres
destinan mas tiempo al trabajo remunerado (48.3 y 53.8 horas por semana en 2009 y 2011
respectivamente) que las mujeres (35.9 y 43.5 horas por semana en 2009 y 2011 respectivamente);
sin embargo, en ambos sexos la proporcién de tiempo que destinan a este tipo de trabajo tiende a
incrementarse, en tanto que el tiempo destinado a trabajo no remunerado tiende a disminuir; estas
tendencias son favorables a la igualdad entre mujeres y hombres.

En cuanto a esparcimiento, la proporcién de tiempo dedicado a esta actividad disminuye en las
mujeres en una proporcion menor a la que aumenta en los hombres, pues las mujeres pasan de 13.2
horas a la semana en 2009 a 11.3 en 2011, mientras que los hombres lo hacen de 16.6 a 20 horas a
la semana en los mismos afos.

En el caso de los tiempos de traslados (a pie y por medios de transporte) los hombres usan casi
el doble de tiempo de las mujeres (alrededor de 9 horas a la semana de los hombres contra cerca de
5 de las mujeres en 2009 y 2011); esto se explica basicamente por las movilizaciones asociadas al
mayor tiempo de trabajo asalariado que desarrollan los hombres.

El uso del tiempo total se incrementa para ambos sexos, pero en diferente medida: las mujeres
pasan de 99.2 en 2009 a 103.1 horas a la semana en 2011, y los hombres lo hacen de 107.7 a 109.3
en los mismos afios.
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Gréfica No. 21 Horas por semana por tipo de trabajo 2009 y 2011
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En cuanto a las actividades que realizan hombres y mujeres por semana, se observa que en
general los hombres dedican mas tiempo que las mujeres a trabajo asalariado, autoempleo fuera de
la UPR, recoleccién de lefia, estudio y capacitacion, actividades comunitarias, esparcimiento, y
traslados; en tanto que las mujeres destinan mas horas que los hombres a autoempleo en la UPR,
trabajo en el proyecto, actividades domésticas, y cuidado de la familia.

Comparando el tiempo que ambos sexos dedicaron a cada actividad, se tiene que las
actividades en donde el nimero de horas disminuy6 entre 2009 y 2011 fueron autoempleo dentro y
fuera de la UPR, actividades domésticas, recoleccion de lefia, estudio y capacitacion. Por el
contrario el nimero de horas dedicadas a trabajo asalariado, trabajo en el proyecto apoyado, acarreo
de agua, cuidado de la familia, actividades comunitarias, esparcimiento, y traslados se incrementd.
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Grafica No. 22 Uso del tiempo por actividades (horas por semana)
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3.4 Empoderamiento

El nivel de empoderamiento se mide a nivel juridico y politico, econémico, social, y familiar.

A nivel juridico y politico se observa que en general los hombres estan mas empoderados que
las mujeres, aunque la brecha se disminuye considerablemente entre 2009 y 2011. Mientras en 2009
Gnicamente el 21% de las mujeres manifestaron entender el significado de empoderamiento, este
porcentaje se increment6 a 46.4% en 2011, en tanto que el porcentaje de hombres crecié de 64 a
71% en el mismo periodo. En cuanto a las mujeres que manifestaron ejercer el voto libremente, el
porcentaje crecio de 82 a 96% y mientras que el de hombres se mantuvo en 93%.
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Gréfica No. 23 Empoderamiento juridico y politico
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En cuanto a empoderamiento econémico, los hombres no mostraron cambios entre 2009 y
2011, y las mujeres reportaron cambios no significativos en el mismo periodo, sin embargo se
observa que los hombres tienen mucho méas acceso a la tierra y a su titularidad, a los bienes
productivos y su titularidad y control, y a la titularidad y control de la vivienda.

Gréfica No. 24 Empoderamiento econémico
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El empoderamiento social, medido a través de la participacion en alguna organizacion o en
algun evento o proyecto, mostrd que el nivel de participacién en alguna organizacion se incremento
de manera considerable en los hombres, quienes pasaron de 57 a 71%, en tanto que las mujeres
Unicamente transitaron del 50 al 54%. En cuanto a la participacion en algun evento o proyecto, se
observé que los hombres tienen una participacion mayor en puestos de toma de decisiones que las
mujeres.

Gréfica No. 25 Empoderamiento social

Participacion en alguna organizacion

Socia/a
Administrativo
Presidente 2011 Hombres (%)
Nacional 12011 Mujeres
Regional #2009 Hombres
Local H 2009 Mujeres

Participacion en alguna..

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0

Participacion libre en evento o proyecto
L

Asiste, opina y vota

Asiste y opina

Asiste
Socio/a " E Hombres (%)
Administrativo H Mujeres

Presidente/a |

Participacion libre en evento o..

00 200 400 600 80.0 100.0 120.0

El rubro correspondiente a empoderamiento familiar, medido a través del trato que la pareja y
los hijos tienen para con el encuestado, la forma de distribucion de las labores domésticas y la
cantidad de tiempo que se destinan a si mismo, la encuesta mostré que mas mujeres consideran que
a partir del proyecto el trato que sus parejas e hijos les dispensan ha mejorado, en tanto que mas
hombres opinan que es igual; en cuanto a la distribucion doméstica, el 39% de las mujeres
consideran que es mejor contra ninguno de los hombres; y en lo referente al tiempo de que disponen
para si mimo, 36% de las mujeres y 79% de los hombres considera que es igual, 39% de las mujeres
y 14 de los hombres opina que tienen menos tiempo para ellos, y 25% de mujeres y 7% de hombres
dijo tener mas tiempo para dedicarselos asi mismos.
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Gréfica No. 26 Empoderamiento familiar
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3.5 Autonomia y autoestima

Autonomia econdmica. Respecto a autonomia econémica se observé que mientras el total de
los hombres se siente en libertad para comprarse cosas, ello no ocurre con la totalidad de las
mujeres, quienes manifestaron un decremento en su capacidad para decidir hacerlo. Mientras en
2009, el 96% de las mujeres manifesto total libertad para ello, esta cifra disminuydé a 89% en el
2011. Por otro lado, las mujeres reportaron un incremento de 3.5% para decidir libremente el
realizar trabajo remunerado fuera del hogar, lo que correspondié con un decremento similar en la
decisién con conflicto; el porcentaje de mujeres que no decide con libertad se mantuvo en 10.7%
durante 2009 y 2011. Los hombres no manifestaron cambios en su forma de elegir, en 2009 y 2011,
el 92.9% de los hombres mencion6 decidir libremente y el 7.1% manifestd hacerlo con conflicto.
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Gréfica No. 27 Autonomia econémica
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Autonomia fisica. En cuanto a autonomia fisica que contempla los rubros de eleccién de
pareja, de separacion o divorcio, de uso de métodos anticonceptivos, de cuando tener relaciones
sexuales, de ser madre o padre, del nimero de hijos a tener, y de recibir atencion médica durante y
después del embarazo; se observé que en términos generales los hombres no manifestaron cambios
en ninguno de los rubros entre 2009 y 2011; situacion diferente se present6 en las mujeres quienes
si reportaron cambios en los rubros correspondientes a eleccion de pareja, uso de métodos
anticonceptivos, y cudndo tener relaciones sexuales, en tanto que en el resto de los rubros no

manifestaron cambios.

92.9

~

8.
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En 2009 el 92.9% de hombres y mujeres manifestaron decidir libremente la eleccidn de pareja
0 cényuge, pero mientras que en los hombres este porcentaje se mantuvo, en las mujeres se
incrementd a 96.4 en el 2011. Respecto a la forma en que hombres o mujeres deciden separarse, los
porcentajes de 2009 y 2011 no registraron cambios, sin embargo se observa una clara diferencia
entre hombres y mujeres, mientras el 92.9% de los hombres reporta decidir libremente, Gnicamente
el 67.9% de las mujeres reporta hacerlo de igual manera, en tanto que el 28.6% manifiesta no
decidirlo libremente.

Grafica No. 28 Autonomia fisica para elegir su pareja o cényuge (%)
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Con respecto a eleccion reproductiva y sexual, se observa que las mujeres manifestaron mayor
autonomia en su eleccion entre 2009 y 2011. En 2009 el porcentaje de mujeres que reporté decidir
libremente la eleccion del método anticonceptivo fue de 82.1 y en 2011 de 85.7. Un incremento
mayor se registrd en el porcentaje de mujeres que eligen cuando tener relaciones sexuales, en 2009,
75% report6 decidirlo libremente y este porcentaje se increment6 a 82.1 en 2011, en tanto que la
eleccion con conflicto o sin libertad disminuy6 en el primer caso de 3.6% a 0, y en el segundo caso
de 21.4 a 14.3%. El 93% de los hombres manifestd elegir el método anticonceptivo libremente y la
totalidad reportd que deciden con libertad y sin conflicto cuando tener relaciones sexuales.
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Grafica No. 29 Autonomia fisica para elegir el uso de los métodos anticonceptivos (%)
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En la parte correspondiente a paternidad y maternidad, tanto hombres como mujeres no
reportaron cambios en 2009 y 2011, sin embargo el porcentaje entre hombres y mujeres que deciden
con libertad cuando y cuéntos hijos tener varia significativamente, pues mientras el 85.7% de los
hombres manifiesta elegir libremente su paternidad, éste porcentaje es de alrededor del 70 en las

mujeres y el 30% restante manifiesta no decidir libremente cuando y cuantos hijos tener.

Grafica No. 30 Autonomia fisica para separarse o divorciarse de su pareja o conyuge (%)
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Gréfica No. 31 Autonomia fisica para elegir cuando tener relaciones sexuales (%)
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Gréfica No. 32 Autonomia fisica para elegir el momento de ser madre o padre (%)
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Gréfica No. 33 Autonomia fisica para elegir nimero de hijos (%)
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Grafica No. 34 Autonomia fisica para recibir atencion médica durante y despueés del
embarazo (%)
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Autonomia econdmica. Para gastar su propio dinero. Parece ser que en términos generales, las
mujeres muestran mas autonomia para gastar su propio dinero. En 2009 el porcentaje de mujeres
que reportaron decidir de manera auténoma en qué gastar su dinero fue de 71.4, 25 decidieron de
mutuo acuerdo, y 3.6 no tuvo poder de decision; en 2011 estos porcentajes fueron de 75, 21.4 y
3.6% respectivamente. En 2009 y en 2011, el 50% de los hombres decidieron de manera autébnoma
coémo gastar su propio dinero y el 50% restante manifestd haber decidido de mutuo acuerdo.

Gréfica No. 35 Autonomia econdmica para gastar su propio dinero (%)
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En el apartado correspondiente a autonomia economica, referente a la manera en que se decide
gastar el ingreso familiar, se observa que las mujeres no mostraron cambios entre 2009 y 2011
respecto a la forma en que deciden hacerlo; en tanto que los hombres si manifestaron cambios
significativos respecto a la forma de decidirlo, durante el 2011 se incrementd el porcentaje de
hombres que optaron por decidir con su pareja la forma en que se gastaria el ingreso familiar y
disminuyo el porcentaje que lo hizo de manera autbnoma.
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En términos generales se observa que alrededor del 51% de las mujeres deciden con su pareja
la forma en que se gastara el ingreso familiar, en tanto que aproximadamente el 29% lo hace de
manera auténoma, 3% lo hace con conflicto y el 17% restante no decide sobre el destino del ingreso
familiar, estos porcentajes son iguales en 2009 y 2011. Los hombres muestran una tendencia mayor,
y que va en aumento, a decidir en conjunto la forma en que se gasta el ingreso familiar; en 2009, en
promedio el 73% decidié conjuntamente con su pareja el destino del ingreso y este porcentaje
aumentd a 79% en 2011.

Para gastar el ingreso familiar. En cuanto al gasto del ingreso familiar por rubros, se observa
que las mujeres toman mas decisiones individuales cuando el gasto se destina a alimentos y bebidas,
calzado y vivienda y cuidado de la salud y educacion; mientras los hombres lo hacen cuando el
dinero se destina al rubro de ahorro, pago de deudas o cubrir pérdidas. El rubro en donde tanto
hombres como mujeres tienden a decidir en forma conjunta es el gasto que se destina a
esparcimiento y cuidado personal.

Gréfica No. 36. Autonomia econdmica para gastar el ingreso familiar en alimentos y bebidas
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Grafica No. 37 Autonomia econdmica para gastar el ingreso familiar en calzado y vivienda
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Grafica No. 38 Autonomia econdmica para gastar el ingreso familiar en cuidado de la salud
y educacion (%)
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Gréfica No. 39 Autonomia econdmica para gastar el ingreso familiar en esparcimiento y
cuidado personal (%)
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Grafica No. 40 Autonomia econdmica para destinar el ingreso familiar en ahorro, pago de
deudas o cubrir pérdidas (%)

7.1
No decide 28.6
28.6

Decide de mutuo acuerdo 571

Decide con conflicto

_ 28.6
Decide de manera auténoma % 35.7

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

2011 Hombres (%) 2011 Mujeres 2009 Hombres 2009 Mujeres

55




“Evaluacion Externa Complementaria sobre la Perspectiva de Género de los
UTF/MEX/105/MEX Programas de Fomento de la Secretaria de 1a Reforma Agraria”

Autonomia en el proyecto o evento. Los datos obtenidos en la encuesta muestran que las
mujeres toman mas decisiones respecto a los proyectos o eventos en los que participan, en promedio
el 72% decidi6 el grado de autonomia que tendria en el proyecto en comparacion con el 57% de los
hombres.

Gréfica No. 41 Autonomia en el proyecto o evento (%)
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Se observa que 89% de las mujeres, frente a 67% de los hombres decidieron ingresar o asistir
en el proyecto y la forma de organizarse; 67% de mujeres decidieron con quien asociarse y el tipo
de proyecto o evento a realizar en comparacion con el 33% de los hombres; el 67% de las mujeres
participo en la decision del técnico que se contrataria en tanto que ninguno de los hombres report6
haber participado; en cuanto a cuestiones administrativas, de gestion y operativas, asi como
aspectos de la produccion y comercializacion, el 67% de mujeres y hombres participaron en la
decision.

Autoestima. Podria decirse que el nivel de autoestima de los participantes, medido por el nivel
de satisfaccion y de conflicto, se increment6 a partir de su inclusion en el proyecto. En cuanto al
nivel de satisfaccion, un alto porcentaje (93) de mujeres y hombres manifestaron sentirse mas
satisfechos, 7% de las mujeres manifestd sentirse igual de satisfecha, en tanto que 7% de los
hombres manifestd sentirse menos satisfecho. En cuanto al nivel de conflicto desde su participacion
en el proyecto, 50% de las mujeres y 64% de los hombres reportaron sentirse igual, 11% de las
mujeres y 7% de los hombres dijo sentirse més en conflicto y 39% de mujeres y 29% de hombres
manifesto sentirse con menos conflicto.
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Grafica No. 42 Autoestima en cuanto a satisfaccion (%)
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Grafica No. 43 Autoestima en cuanto a nivel de conflicto (%)
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3.6 Violencia contra las mujeres por razon de su género

Un considerable porcentaje (35.8) de mujeres manifesté haber sufrido algan tipo de violencia
fuera de casa por su participacién en el proyecto, siendo la violencia psicolégica, seguida de la
violencia fisica la que se ejerce con mas frecuencia, ninguna de las mujeres encuestadas declard
haber sido violentada sexualmente.

Grafica No. 44 Violencia contra las mujeres por razén de su género ejercido por otras
personas (%)
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El porcentaje disminuye considerablemente cuando se alude a la violencia perpetrada por la
pareja o ex pareja, en este caso 7.4% de las mujeres reportaron haber sufrido algln tipo de violencia
fisica o psicoldgica.

Gréfica No. 45 Violencia contra las mujeres por razon de su género ejercido por su pareja o
ex pareja (%)
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3.7 Masculinidades

En cuanto al porcentaje de hombres que considera que en ningln caso se debe ejercer violencia
en contra de la mujer, es del 86%; un 7% considera que es valido utilizar la fuerza fisica, regafiar o
castigar a su pareja para mantener la autoridad y hacerse respetar y el 7% restante piensa que es
valido cuando se ejerce para tener relaciones sexuales cuando él lo desea. No obstante esta Gltima
cifra, la totalidad de los hombres opina que la decision de tener una relacion afectiva-sexual es
competencia de ambos miembros de la pareja. Igualmente el 100% considera que la responsabilidad
de la educacion de los hijos corresponde a ambos. En cuanto a quien toma las decisiones en el hogar
21.4% opin6 que es el hombre y 78.6% expresd que las decisiones deben tomarse en forma
conjunta.
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3.8 Indicadores multidimensionales de equidad género®

El disefio y construccidon de los indicadores multidimensionales de equidad de género se
fundamentan en los Indices de Desarrollo Humano ajustados por género que presenta de manera
generalizada el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en sus informes
anuales. Debe advertirse que los resultados y conclusiones de los indicadores multidimensionales de
equidad de género que se presentan a continuacién complementan y sintetizan pero no sustituyen a
las conclusiones que se derivan de los indicadores directos de género.

Indicadores de género e indicadores multidimensionales de equidad de género (IEG).

Los IEG ajustan el progreso medio en los indicadores de género de la Linea de Base y del Afio
de Estudio obtenidos con informacion de la encuesta para reflejar las desigualdades entre personas
beneficiarias (hombres y mujeres). Los indicadores de género seleccionados para construir los
indicadores multidimensionales de equidad de género son los siguientes:

* Ingreso anual, medido por los promedios de ingreso anual para hombres y mujeres.

» Uso del tiempo en actividades de género, medido por las horas semanales dedicadas al
trabajo remunerado y al trabajo no remunerado de hombres y mujeres.

» Escolaridad, medida en afios de estudio formal de hombres y mujeres.

* Autonomia, medida por las medias geométricas del porcentaje de hombres y mujeres
con respuestas y/o menciones positivas a preguntas seleccionadas.

+ Empoderamiento medida por las medias geométricas del porcentaje de hombres y
mujeres con respuestas y/o menciones positivas a preguntas seleccionadas.

Las ventajas que se identifican para la aplicacién de los indicadores multidimensionales de
equidad de género, son las siguientes:

* Es un indice general que expresa el avance de la equidad de género, lo que permite
compararlo por afio entre los programas de la SRA y su evolucion en el tiempo.

* Los indices por atributo muestran para cada uno de ellos las inequidades respecto a
parametros de referencia (inequidades para ambos sexos) y, ademas, sefialan para cuél
sexo en particular es mas o menos inequitativo.

» Las diferentes etapas de célculo proporcionan informacion especifica del adelanto de los
grupos por sexo respecto a cada indicador:

31 Consultar el Apéndice Metodoldgico.
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Cuadro No. 6 Etapas de célculo de los indicadores multidimensionales de equidad de género

Primera etapa:

Valor efectivo - valor minimo

indice EG =
Valor maximo - valor minimo

Si la equidad se logra al igualar
el valor efectivo con el valor maximo
(y la participacion de mujeres y
hombres es igualitaria, 50% c/u) el
indice=1. El caso extremo se presenta
cuando el valor efectivo es igual al
valor minimo (pe: trabajo no
remunerado) donde el indice =0

Segunda etapa:

Indice igualmente distribuido =

{[% de mujeres (indice fem “ )] +
[% de hombres (indice masc %)} ¢

Tercera etapa:

indice de Equidad de Género (promedio
aritmético de los indices igualmente distribuidos
calculados para cada indicador)

En este indice interviene el % de
participacion de la poblacion de
hombres y de mujeres como factor de
igualdad

Este indice resume el adelanto de
la equidad para ambos sexos y la
influencia de su participacion igualitaria

Tal como se menciona en el apartado del esquema de evaluacion, se establece una “linea de
base” para cada uno de los indicadores de género calculados con base en los datos captados en
campo y, a partir de ellos, se aplican las tres etapas descritas en el “Apéndice metodoldgico de la
evaluacion” por las que se llega a los indicadores multidimensionales de equidad de género para la
“linea de base” (afio 2009) y para el afio de estudio (2011).

Los valores méaximos y minimos que se establecen como parametros comunes de referencia
para hombres y mujeres, tienen como fuente elemental los resultados de la encuesta, y se formalizan
%2 con base en los conceptos legales y técnicos pertinentes: salarios minimos, semanas laborales y
afios de escolaridad (estudios formales terminados por afio o por nivel). Los criterios combinados se

muestran a continuacion:

32 Excepto los indicadores cualitativos de género (Autonomia y Empoderamiento) que solamente toman como referencia los resultados de la encuesta y

los célculos de sus respectivas medias geométricas.
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Cuadro No. 7 Criterios para establecer parametros de los indicadores multidimensionales
de equidad de género

Indicador de género Criterios para establecer parametros \
Ingreso anual Maximo: Diez salarios minimos anuales de 2009 y 2011:
Promedio de las zonas “A”, “B”y “C”.
Minimo’ Un salario minimo anual de 2009 y 2011: Promedio
de las zonas “A”, “B”y “C”.
Horas semanales en Maximo: Seis dias de trabajo remunerado de doce horas
trabajo remunerado diarias: 72 horas a la semana
Minimo: Cinco dias de trabajo remunerado de cuatro horas
diarias: 20 horas a la semana
Horas semanales en Maximo: Siete dias de trabajo no remunerado de ocho horas
trabajo no remunerado diarias: 56 horas a la semana
Minimao: Siete dias de trabajo no remunerado de dos horas
diarias: 14 horas a la semana
Escolaridad (afios de Maximo: Carrera técnica terminada (primaria, secundaria y
estudios formales) carrera técnica: 6+3+4=13): 13 afios
Minimo: Primaria inconclusa, a la mitad pero alfabetizado: 3
afios terminados.
Autonomia (%) Maximo: Todas las respuestas y/o menciones positivas
Minimo: Promedio minimo de encuesta o minimo de
respuestas positivas

Empoderamiento (%) Maéaximo: Todas las respuestas y/o menciones positivas
Minimo: Promedio minimo de encuesta o minimo de
respuestas positivas

Los resultados de los indicadores de género obtenidos de la encuesta, que de aqui en adelante
se presentan como “Valores efectivos™®, se tienen para la “linea de base” y para el afio de estudio
con objeto de realizar las comparaciones de su adelanto entre hombres y mujeres por afio, ademas
de tenerlos para la propia diferenciacion por sexo.

Los indicadores multidimensionales de equidad de género para la linea de base, muestran lo
inequitativo que son para ambos sexos pero — en todos los casos — mas para la mujer, en particular
el indicador multidimensional de equidad de género de tiempo de trabajo no remunerado. Las cifras
son las siguientes:

33 \/er “Valores Efectivos” de los indicadores de género directos en el Apéndice de Cuadros de Resultados.
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Cuadro No. 8 Indicadores multidimensionales de equidad de género: 1% etapa
Linea de Base: 2009

Linea de base: 2009

Indicadores Hombres Mujeres Criterios Evaluacién

multidimensionales de de

equidad género. 12 evaluacion

etapa

Ingreso anual (pesos) 0.1681 0.0544  Mejor =1 Inequitativo para ambos
Sexos pero mas para la
mujer

Horas semanales de 0.5442 0.3058 Mejor=1 Inequitativo para ambos

trabajo remunerado Sexos pero mas para la
mujer

Horas semanales de 0.4714 0.7452 Mejor=0 Inequitativo para la mujer

trabajo no remunerado

Escolaridad (afios de 0.8100 0.6600 Mejor=1 Inequitativo para ambos

estudios formales) Sexos pero mas para la
mujer

Autonomia (%) 0.9250 0.7588 Mejor=1 Inequitativo para ambos
Sexos pero mas para la
mujer

Empoderamiento (%) 0.4353 0.3412 Mejor=1 Inequitativo para ambos
Sexos pero mas para la
mujer

Destacan los altos valores de los indicadores de autonomia y de escolaridad para el hombre vy,
dentro de su respectiva cuantificacion menor respecto al resto de indicadores, también para la
mujer; este comportamiento contrasta con los indicadores “duros” de ingreso que — con mayor
grado de desigualdad entre sexos — presentan la mayor inequidad para ambos sexos respecto a los
parametros comunes establecidos para tal indicador. Excepto en los indicadores de autonomia y
empoderamiento, y la escolaridad que se mantiene estatica, estos indicadores mejoran en el afio de
estudio tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro No. 9 Indicadores multidimensionales de equidad de género: 1% etapa
Ao de Estudio: 2011

Afio de Estudio: 2011 \

Indicadores Criterios
multidimensionales de Hombres  Mujeres de Evaluacion
equidad género. 12 Etapa evaluacion
. Inequitativo para
Ingreso anual (1)'267 0.0610 _l\/lejor ambos sexos pero mas
- para la mujer
Horas semanales de 0.650 Mejor Inequitativo para
. 0.4519 _ ambos sexos pero mas
trabajo remunerado 0 = .
para la mujer
Horas semanales de 0.300 0.6857 Mejor Inequitativo para la
trabajo no remunerado 0 ' = mujer
. . . Inequitativo para
Escolaridad (afios de 0.810 Mejor .
estudios formales) 0 0.6600 _ ambos sexos pero mas
para la mujer
. Inequitativo para
Autonomia (%) 8'580 0.7263 =Mejor ambos sexos pero mas
para la mujer
. Inequitativo para
Empoderamiento (%) (1)'134 0.3235 =I\/iejor ambos sexos pero mas
para la mujer

No obstante el mejoramiento de los indicadores “duros”: ingreso, tiempo de trabajo
remunerado, tiempo de trabajo no remunerado y que se mantiene estatica la escolaridad, el
promedio de los indicadores multidimensionales de equidad de género de autonomia y de
empoderamiento retroceden, como se muestra en la siguiente gréafica:

Gréfica No. 46 Evolucion de los indicadores de equidad de género 2009-2011 en el
Programa FORMAR

Equidad
0000

Empoderamiento Ingreso anual

e=—?2009

Horas semanales de trabajo *===2011

Autonomia
remunerado

Escolaridad (afios de estudio oras semanales de trabajo no
formales) remunerado
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3.9 Analisis FODA

Marco normativo-administrativo

Fortalezas: El Programa tiene un marco juridico e institucional nacional e internacional que
favorece la instrumentacion de la perspectiva de género, el empoderamiento de las mujeres y la
erradicacion de la violencia en su contra por razén de su género.

Oportunidades: Se dispone de Lineamientos de Operacion flexibles que, por la importancia
relativa de los apoyos del FORMAR, pueden focalizarse y orientar los proyectos y los eventos de
las organizaciones hacia la equidad de género, el empoderamiento de las mujeres y la erradicacién
de la violencia en su contra por razén de su género.

Debilidades: La misma flexibilidad de los Lineamientos de Operacién del FORMAR vy la
simultaneidad de las acciones de las organizaciones respecto a la capacidad fisica de supervision, lo
hace vulnerable a posibles desviaciones a proyectos y eventos de aplicacion diferente a la
instrumentacion de la perspectiva de género, el empoderamiento de las mujeres y la erradicacion de
la violencia en su contra por razon de su género.

Amenazas: Los intereses politicos locales, regionales o nacionales — segun el alcance de las
organizaciones — pueden desviar y/o limitar la aplicacién de los apoyos para la instrumentacion de
la perspectiva de género, el empoderamiento de las mujeres y la erradicacién de la violencia en su
contra por razdn de su género.

Marco sectorial *

Fortalezas: El marco legal — bésica, pero no exclusivamente, constituido por la Ley para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Ley Agraria - facilita las acciones requeridas para desarrollar y
consolidar las capacidades de la sociedad rural y sus organizaciones, y de manera consecuente, la
instrumentacion de la perspectiva de género en sus acciones.

Oportunidades: Existen organizaciones de tercer y segundo niveles que han ampliado su
cobertura territorial y se han venido consolidando econdémica y financieramente, lo que posibilita un
potente efecto multiplicador.

Debilidades: No se han visualizado la necesidad de incorporar la perspectiva de género en su
objeto social, ni se han creado los vinculos sistémicos con organizaciones especializadas en
derechos humanos y de género que permitan sinergias para desarrollar la conciencia social de la
equidad de género y el empoderamientos de las mujeres.

Amenazas: La situacion econdémica del pais hace vulnerables a las organizaciones del sector,
en particular por las politicas comerciales que favorecen la importacién de alimentos crudos y
procesados, que las obligan a privilegiar los temas de competitividad en los eventos de capacitacion.

Marco del programa FORMAR

Fortalezas: Se identifican organizaciones cuyo objeto social es el empoderamiento de las
mujeres por el conocimiento y el combate de la violencia contra la mujer por razén de su género
(como es el caso de RENAMUVI), la promocion de los derechos humanos y la equidad de género.

3 De conformidad al Titulo Segundo “Del Desarrollo y Fomento Agropecuarios”, de la Ley Agraria, en sus articulos 4°, parrafo segundo, 5°, 6°,7° y 8°,
las organizaciones de productores pueden elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento al campo, concertadas con el Ejecutivo Federal
para su aplicacién, mismas que deberan cuidar y conservar los recursos naturales, y promover su aprovechamiento racional y sostenido para preservar
el equilibrio ecolégico.

64




T (ol CASNEIN [Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR)]

Oportunidades: Los Lineamientos de Operacion de FORMAR pueden establecer requisitos
para que la realizacién de todo tipo de eventos incluya los componentes de perspectiva de género y
de empoderamiento de las mujeres.

Debilidades: Al mismo tiempo que existe escasez de recursos presupuestales y las
organizaciones son altamente dependientes de los apoyos gubernamentales, los esquemas de
difusion y de concertacion son limitados en todos sus elementos: recursos materiales, humanos y
presupuestales.

Amenazas: El establecimiento de prioridades para la asignacién presupuestal del FORMAR se
encuentran fuera del &mbito de decision institucional y de operacidn del programa, lo que hace
vulnerable al Programa.

Indicadores de género

Fortalezas: El diagndstico y evolucion de los indicadores de género le dan solidez a las
acciones que instrumenten la perspectiva de género para cada uno de los ejes de la politica pablica
respectiva.

Oportunidades: Los indicadores de género muestran las areas que permitirdn darles
contenidos concretos a los eventos de capacitacion y proponer su introduccion generalizada en el
objeto social de las organizaciones apoyadas.

Debilidades: Los procesos sociales, organizacionales e institucionales no se realizan de manera
armonica por la ausencia de una instancia de concertacion eficaz.

Amenazas: Los procesos administrativos e institucionales tienen cauces de mejora regulatoria
que llevan tiempo para efectuar los cambios identificados y cuyo retraso es acumulativo.

Indicadores multidimensionales de equidad de género
Fortalezas: El conocimiento y explicitacion de las relaciones de equidad de género pueden
inducir actitudes de solidaridad social, familiar y de pareja.

Oportunidades: La identificacion y cuantificacién de la inequidad econdémica — tanto de
acceso y control de recursos como de ingresos para ambos sexos — permite enfrentar en paralelo y
retroalimentar el combate a tal inequidad, asi como a la modificacidon de las relaciones de género de
manera reciproca.

Debilidades: No se dispone de mecanismos directos y eficaces para llevar los planteamientos
de equidad de género y empoderamiento de las mujeres a las organizaciones y a sus miembros.

Amenazas: Los usos y costumbres, y la aculturacion de las comunidades por la modernidad de
la civilizacion, pueden limitar los efectos del conocimiento de los indicadores multidimensionales
de equidad de género.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

» Puede aseverarse que se dispone de un solido marco legal e institucional que
favorece la equidad de género. EI marco juridico es favorable porque se ha venido
consolidando en leyes, en instituciones y en medidas que visibilizan y consideran las
necesidades practicas y los intereses estratégicos de las mujeres; en todos estos ambitos
es necesario ampliar, profundizar y consolidar sus medidas.

» No obstante lo favorable del marco legal e institucional, el mandato de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres no se ha reflejado en montos
presupuestales significativos para la transversalizacion de la perspectiva de género en los
proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion: los montos etiquetados con tal
propésito no rebasan el 2% del presupuesto total.

» En el marco sectorial, la constitucién de organizaciones (0.1%) y las unidades de
produccion agropecuaria que recibieron capacitacion en 2007 (3.1%), contrasta con las
de los ejidos y comunidades del pais (34.5% de ejidos con alguna figura organizativa y
14% de participantes en eventos de capacitacion y asistencia técnica), pero ambas se
consideran de escasa cobertura y, ademas, orientadas hacia temas productivos y de
servicios a la produccion o de caracter administrativo, principalmente.

» Este patréon de organizacion y de capacitacion en lo general se repite en las
organizaciones apoyadas por FORMAR, aunque debe sefialarse que existen
organizaciones — alrededor del 20% — que promueven los derechos humanos, la equidad
de género y el empoderamiento de las mujeres.

» Los recursos aplicados por FORMAR han sido significativos — alrededor de $300
millones en el afio 2010 - y han permitido que su cobertura de beneficiarios por afio —
cerca de 150,000 en 2010 - llegue a representar y supere los niveles de las unidades de
produccién que reporta el censo agropecuario que recibieron capacitacién en 2007
(cerca de 117,000).

» Las organizaciones cuyas caracteristicas estan orientadas a la equidad de géneroy a
grupos vulnerables, facilitan y permean la perspectiva de género y el empoderamiento de
las mujeres, aungue es necesario enfocarlas con mayor precision e intensidad.

> Los tipos de proyectos y de eventos que realiza FORMAR, por la alta proporcion de
mujeres que participan (57%), son una gran oportunidad para introducir de manera
general la perspectiva de género y establecerles contenidos que difundan en forma
intensa y permanente la postmodernidad en las relaciones de género, como las
diferenciaciones de sexo-género, las dinamicas de lenguaje sexista, la explicitacion de
los tipos de violencia contra la mujer y la visualizacion de los estereotipos masculinos.

» En cuanto a los resultados de la evaluacion, el uso del tiempo en actividades de
género exhibe brechas importantes en contra de la mujer; en las actividades de trabajo
remunerado es de -25.7. Aungue se mantiene esta brecha en contra de la mujer, esta
disminuye en 2011 (-19.1) respecto a la linea de base (2009).

» De manera consecuente al uso del tiempo por las mujeres y los hombres en
actividades remuneradas y la recepcion de otras fuentes de ingreso, en la poblacion
beneficiaria del Programa FORMAR estos niveles de ingreso son bajos y existe una
brecha considerable en contra de la mujer, que se agrava en el afio de estudio al pasar de
-40.7 en 2009 a -54.5 en 2011.

» En los casos de autonomia y de empoderamiento se presentan situaciones
interesantes porque en ambos casos las brechas pasan de ser negativas en 2009 (-14.1y -
15.4) a positivas en 2011 (17.6 y 61.0).
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» Al establecer un mismo marco de equidad para mujeres y hombres, que se logra por
medio del célculo de los indicadores multidimensionales de equidad de género, se
observa que la disminucion general de los indicadores de autonomia y empoderamiento
no logra compensarse con el ligero incremento del indice de ingreso anual y el
mejoramiento significativo de los tiempos de trabajo remunerado y no remunerado, lo
que repercute en un ligero retroceso de la equidad: el indice multidimensional de
equidad de género disminuye de 0.4570 a 0.4364. (una variacion negativa de -0.0206).

Recomendaciones

Para mejorar la perspectiva de género en la operacion de los programas se identifican los

siguientes &mbitos de accion:

v’ Establecer en los Lineamientos de Operacion del Programa de Fomento al
Desarrollo Agrario que se dara preferencia a las organizaciones que en su objeto social
formalicen el enfoque de perspectiva de género y, en su caso, del empoderamiento de las

mujeres;

v’ Etiquetar y aplicar un cierto porcentaje (por ejemplo, 10%) de los apoyos otorgados
a las organizaciones beneficiadas para realizar eventos y talleres - especificos y

exclusivos - de capacitacidn de las mujeres en puestos directivos,

v’ Establecer, como requisitos y criterios de seleccion de los eventos a apoyar —tanto
de fomento a la organizacién como en los de capacitacién en general— la inclusion de
contenidos especificos sobre sistemas sexo-género, dinamicas de lenguaje sexista,
explicitacion de los tipos de violencia contra la mujer y visualizacién de los estereotipos

masculinos con un cierto minimo de horas;

v" Apoyar proyectos comunitarios de desarrollo social (como lo establece el Articulo
10 de los Lineamientos de Operacién del Programa de Fomento al Desarrollo Agrario
2012, FORMAR) que presten servicios privados de guarderias infantiles, prevencion de
enfermedades y capacitacion en salud reproductiva, donde no se tengan cubiertos por las

instituciones publicas;

v Incluir en los requisitos y criterios de seleccion de proyectos comunitarios la
identificacion de las necesidades practicas e intereses estratégicos de las mujeres para

facilitar su empoderamiento econémico, social y familiar;

v’ Utilizar el componente de Fomento Organizacional para incluir la tematica de
elaborar presupuestos detallados de los usos del tiempo de hombres y mujeres con una
tipologia sociocultural y econémica previamente definida de nicleos agrarios (por lo
menos diferenciando comunidades con usos y costumbres de las que no los tienen) con

objeto de fundamentar la perspectiva de género;

v Con base en las dos dltimas recomendaciones, sistematizar sus resultados para
definir la incorporacion de la perspectiva de género por componente, evento y/o

proyecto especifico para cada tipo de nicleo agrario;

v' Instrumentar un sistema de indicadores multidimensionales de equidad de género
que permita darle seguimiento a la transversalizacion de la perspectiva de género y el
empoderamiento de las mujeres, y realizar con un marco comdn para hombres y mujeres

las evaluaciones correspondientes; y

v' Con estas modificaciones normativo-operativas, solicitar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcion publica y al Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) se incorpore el Programa de
Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR) al capitulo “IV. De la perspectiva de
género.” y su Anexo correspondiente de los proyectos de Presupuesto de Egresos de la

Federacion.
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ANEXO 1. METODOLOGICO

Oraanizaciones seleccionadas:

Organizacion Hombres | Mujeres Total
Mujeres Emprendedoras de Santa Maria Coapan, A.C. 0 6 6
Querem Nichim, S.C. de R.L. de C.V. 3 3 6

Organizacion Hombres | Mujeres Total

Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras

de productores del Campo, A.C. 2 3 5
Red Nacional de Mujeres Rurales, A.C. 2 3 5
Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector

) 2 3 5
Social, A.C.
Fundacion Nacional para el Desarrollo Rural y Urbano 2 3 5
"Las Adelitas", A.C.
Quiego, A.C. 2 3 5
Suefios de Mujeres Rurales, A.C. 1 4 5

I

Muestra e Indicadores

A 1.1 Procedimiento muestral

En este anexo se presenta el procedimiento muestral utilizado para levantar la encuesta
aplicada en el marco de la evaluacion del Programa FORMAR.

Se aplicd un muestreo dirigido donde la seleccion de la muestra no fue aleatoria. De comdn
acuerdo con los encargados del Programa se seleccionaron 6 eventos y 2 proyectos. La muestra de
beneficiarios se seleccion6 de forma que la informacion resultara viable y relevante, se integré por
42 beneficiarios:

e 28 mujeres: 19 beneficiarias de los eventos y 9 de los proyectos seleccionados
e 14 hombres: 11 beneficiarios de los eventos y 3 de los proyectos seleccionados

Las encuestas efectivamente levantadas fueron las 42 mencionadas. Cabe destacar la excelente
colaboracion de la SRA a nivel central y en los estados, asi como el trabajo desarrollado por los
consultores de campo y por los encargados del sistema informético. El esfuerzo conjunto de los
actores mencionados permitid levantar el 100% de las encuestas en tiempo y forma, a pesar de que
la unidad de observacion y de muestreo eran los beneficiarios y no los eventos o proyectos.

68




T (ol CASNEIN [Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR)]

Asimismo, destaca la calidad de la informacion levantada, en particular en temas complejos como el
uso del tiempo o delicados como los relacionados con el empoderamiento y la violencia de género.

A 1.2 Indicadores
A la muestra de 42 beneficiarios se aplico un cuestionario de 7 partes o secciones:
1. PERFIL SOCIOECONOMICO ACTUAL DE LA PERSONA
BENEFICIARIA
2. INGRESO DEL BENEFICIARIO(A) (antes y después del proyecto)
3. USO DEL TIEMPO (antes y después del proyecto)
4. EMPODERAMIENTO (antes y después del proyecto)
5.  AUTONOMIA Y AUTOESTIMA (antes y después del proyecto)
6.  VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES POR RAZON DE SU GENERO
(solo mujeres)
7. MASCULINIDADES (solo hombres)

Por la naturaleza del procedimiento muestral utilizado los indicadores calculados a partir de los
datos, levantados con este cuestionario, no se pueden extrapolar a todos los beneficiarios del
programa. Su representatividad se limita a lo observado en los 42 beneficiarios entrevistados.

Todas las preguntas de las secciones 1 a 7 se procesaron para calcular medias, totales o
distribuciones porcentuales. En cada caso los resultados se presentan separados para eventos,
proyectos y para el total de beneficiarios entrevistados.

Los indicadores permiten calcular y comparar los cambios observados entre 2009 y 2011 tanto
para mujeres como para hombres, las brechas de género en cada uno de estos afios y los cambios en
dichas brechas.

A 1.3 Indicadores multidimensionales de género

El disefio y construccién de los indicadores multidimensionales de equidad de género se
fundamentd en las formulas de los correspondientes al desarrollo humano ajustados por género que
aplica el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 35

El calculo del IDHG se realiza en tres etapas.

En primer lugar, se calculan para cada componente los indices masculino y femenino, segin la
siguiente formula general:

Valor efectivo - valor minimo
Indice del componente = ---------m-mmmmmmmmm e
Valor méaximo - valor minimo

35 Disefiados con base en: PNUD_MéxicolndicadoresDesarrolloHumanoGénero2005NotasTécnicas. PNUD México. Indicadores de Desarrollo Humano
y Género en México, 2000-2005: avances y desafios.
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En segundo lugar, los indices masculino y femenino para cada componente se combinan en un
indice llamado “indice igualmente distribuido”, que penaliza las diferencias en el grado de adelanto
entre hombres y mujeres, y que se calcula con la siguiente férmula general:

indice igualmente distribuido = {[Proporcion de poblacion femenina (indice femenino 1- £)] +
[Proporcion de poblacion masculina (indice masculinol- )]} 1- €

Donde:
¢ mide la aversion a la desigualdad de la sociedad.
En el IDHG se utiliza € = 2. En consecuencia, la ecuacion general es:

indice igualmente distribuido = {[Proporcion de poblacion femenina (indice femenino -1)] +
[Proporcion de poblacion masculina (indice masculino-1)]} -1

Esta formula arroja la media arménica de los indices masculino y femenino.
1. Por ultimo, se calcula el IDHG combinando los indices igualmente distribuidos en
un promedio simple (no ponderado).

El procedimiento anterior se aplica a los resultados obtenidos de la encuesta para los
indicadores siguientes:

* Ingreso anual, medido por los promedios de ingreso anual
» Uso del tiempo en actividades de género, medido por las horas semanales dedicadas a:
*  Trabajo remunerado
*  Trabajo no remunerado
¢ Escolaridad, medida en afos de estudio formal.
* Autonomia (medias geométricas de respuestas y/o menciones positivas de una seleccion de
respuestas).
» Empoderamiento (medias geométricas de respuestas y/o menciones positivas de una seleccion
de respuestas).

En los casos del Ingreso anual, Trabajo remunerado, Trabajo no remunerado y Escolaridad, los
valores efectivos los constituyen los resultados directos de la encuesta y, en el caso de la Autonomia
y el Empoderamiento, sus valores efectivos se construyen a partir de una seleccion de respuestas de
las cuales solo se consideran los respectivos porcentajes de respuestas positivas y/o menciones
como se indica a continuacion para cada indicador:
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1 Compra cosas para si misma/o 1
2 Decide trabajar por una remuneracion o pago fuera del hogar 1
3 Elige a su pareja o conyuge 1
4 Rompe con su pareja o conyuge 1
5 Elige el uso de métodos anticonceptivos 1
6 Elige cuando tener relaciones sexuales 1
7 Elige el momento de tener hijos 1
8 Elige el nimero de hijas y/o hijos 1
9 Recibe atencion médica durante y después del embarazo? (solo mujeres) 1
9 Esta de acuerdo en lo anterior (solo hombres) 1
10 Decisién propia gastar su dinero ly3
11 Gasta el ingreso familiar en alimentacion y bebidas ly3
12 Gasta el ingreso familiar en vestido, calzado y vivienda 1ly3
13 Gasta el ingreso familiar en el cuidado de la salud y en educacién 1ly3
14 Gasta el ingreso familiar en esparcimiento y cuidado personal 1ly3
15 Gasta el ingreso familiar en ahorro, pagar deudas o cubrir pérdidas 1ly3
16 Decide ingresar al proyecto 1
17 Decide con quiénes asociarse 1
18 Decide el tipo de proyecto productivo a realizar 1
19 Decide qué Técnica/o Habilitada/o contratar 1
20 Decide la forma de organizarse 1
21 Decide las cuestiones administrativas, de gestion y de operacion 1
22 Decide los aspectos de produccion 1
23 Decide los aspectos de comercializacion 1
Opciones de respuesta: 1 =Si y 3 = De mutuo acuerdo
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A partir del cuadro anterior, se forma el de porcentajes de mujeres y de hombres que dieron
tales opciones de respuesta en los afios 2009 (linea de base) y 2011, y luego se calculan las medias
geométricas, de conformidad a la siguiente formula: %

=i
I

Se procede de la misma manera con los porcentajes de hombres y de mujeres que respondieron
en la opcion 1 a las preguntas seleccionadas del indicador de empoderamiento:

1 [ Tiene idea de... o ha escuchado la palabra “Empoderamiento™? 1
2 Ha votado de manera libre en procesos electorales y/o asambleas 1
3 Ha contendido en elecciones a cargos publicos 1
4 Ha participado libremente en alguna organizacion 1
5 Ocupa algun puesto dentro de la mesa directiva 1
6 Tiene acceso a la tierra 1
7 Tiene la titularidad y el control de esta tierra 1
8 Tiene acceso a bienes productivos 1
9 Tiene la titularidad y el control de bienes productivos 1
10 Tiene la titularidad y el control de la vivienda que habita 1
11 Participa libremente en el evento o proyecto 1
12 Su esposo/a o pareja la o lo trata mejor 1
13 Sus hijas e hijos la o lo tratan mejor 1
14 Las actividades domeésticas se redistribuyeron mejor en la casa 1
15 Tiene mas tiempo para si misma/o 1
Opcion de respuesta: 1 = Si

Calculadas las medias geométricas, que constituyen los valores efectivos de Autonomia y
Empoderamiento, se procede a calcular los indicadores de género, los indicadores igualmente
distribuidos y los indicadores de equidad de género para cada uno de ellos.

3% Equivale el promedio aritmético de sus logaritmos.

72




T (ol CASNEIN [Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR)]

ANEXO 2. MARCOS NORMATIVO-ADMINISTRATIVO, SECTORIAL

Y DEL PROGRAMA FORMAR
Estructura del sector Sexo % de
. Datos U - .
social Hombres | Mujeres | mujeres
Ejidos y Comunidades 31,514 N°
Ejldatarlos: comuneros 5, 653 637 N°
y posesionarios
Ejidatarios y comuneros | 4, 210, 830 N° | 3,377 035 833, 795 19.80
Ejidatarios y comuneros | 5 a95 195 | No | 2 780,931 | 611,195 | 18.02
con parcela individual
Posesionarios 1,442, 807 N° | 1,111,237 331570 22.98
PIEEEIELTES Bolf 1,109,679 | N° | 866,311 243 0.03
parcela individual
Ejldosycor_nunldades 17 378 N°
con avecindados
Avecindados 2,447, 226 N° | 1,423,298 | 1,023,928 | 41.84
Ejld_os y comunldades 14, 136 N°
sin avecindados
Superficie total 105, 948, 306 | ha
Superficie parcelada 33,628 ,597 | ha
Superficie no parcelada | 70,669, 717 | ha
Uso comun 69, 298, 787 | ha
Asentamiento humano 1,370,930 ha
Reserva de crecimiento 155, 525 ha
Otras superficies 1, 649, 993 ha

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal.
Aguascalientes, Ags.

Superficie Superficie Régimen de tenencia de la tierra
total de las total (ha) - - - —
unidades de Ejidal Comunal | Privada Colonia Publica
produccién
seguin régimen 112, 349 37,009 3,783 69, 672 1, 390 492 ,579.58
de tenencia de 109.77 820.26 888.84 268.75 552.35
la tierra % 32.9 3.4 62.0 1.2 0.4

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal.
Aguascalientes, Ags.
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UTE/MEX/105/MEX Evaluacion Externa Complementaria sobre la Perspectiva de Género de los

Unidades de Con

Nivel de estudios del productor

Sin

produccién

segtin escolaridad | Ninguno | Primaria | Secundaria | Preparatoria

escolarida
Otro d

escolaridad y
nivel de

estudios 2,960, 199 33,282 | 2,232,275 449 937 116 ,424

aprobado por
el productor

128,281 | 1,107,419

INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

Sexo del presidente del Hablantes de lengua
VARIABLE EyC comisariado indigena
Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres
Segun sexo del
presidente del
comisariado y si es 514 30716 798 5219 64
hablante de lengua
indigena
Nivel maximo de estudios aprobado sSin
t EyC asist?ncia
Ninguno | Primaria | Secundaria | Preparatoria Otrqs ata
estudios escuela
Con
asistencia a
la escuela
del
presidente
del 28, 407 130 20, 723 4,187 1,421 1,946 3,107
comisariado
segun nivel
maximo de
estudios
aprobados
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ORGANIZACION

Integradas Tipo de organizacion, union o asociacion (unidades de produccion)
er.] . Grupo
organizacio para .
nes de obtencién . . oopera
productores | UPRa | decrédito Soc(ljedad Sociedad 3 SELE Unién tva
0 € Cooperati Soc!e(_jad .de . de de
para T Produccio va Civil Solidarida Crédito Ahorro
acceder a Jar la n Rural d Social 2
servicios o produccio Crédito
apoyos n
diversos
segun tipo
orgaﬂ?zacié 76,486 | 12,935 | 9,471 3,059 1, 760 1,316 766 245
n, union o
asociacion

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

Integradas en
organizaciones
de
productores
para acceder a
servicios o
apoyos
diversos seglin
tipo de
organizacion,
unién o
asociacion

Tipo de organizacidn, unién o asociacion (unidades de produccion)

Unién Unién de
. Asociacion | Asociacion P Unién Asociacion | Sociedades
Sociedad . Agricola Otro
AnGnima Ganadera Agricola Regional Ganadera de de ibo
Local Local g Regional | Silvicultores | Produccion P
Rural
591 3534 4372 848 813 206 729 39501

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.
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Tipo de beneficios, apoyos o servicios obtenidos (unidades
de produccién)

Integradas en
organizaciones de UPR a . . . Procesamiento y
productores segun tipo Compacs | Sk | Felaeici pun transformacion de
L insum acni ntr. e

de beneficios, apoyos o SUmos L G la produccion

servicios obtenidos

76 486 21070 10 394 2589 2953

Fuente: 1|INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo
Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

Tipo de beneficios, apoyos o servicios obtenidos (unidades de produccién)

Integradas en
organizaciones de

productores segin L Seguro Cobertura de . . Otro
: L Comercializacion . - Financiamiento .
tipo de beneficios, agropecuario precios servicio
apoyos o servicios
obtenidos

9468 1969 1997 5637 40 190

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

CAPACITACION

Unidades de Area del Ambito Agropecuario o Forestal a
produccién
que recibieron Criay Cuidado | Recoleccion Pescay ot
capacitacion o | Agricultura | explotacién | y manejo | de productos | acuicultura a ctivirgad
asistencia de animales | forestal silvestres
técnica en
areas
especificas del
ambito 93490 23910 3944 488 190 1910
agropecuario o
forestal

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.
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Unlda(!(,es de Responsable de proporcionar el servicio
produccién que
recibieron Unidades
capacitacién o de _ Institucion Bl
asistencia produccion | 5 o o | TeCNiC | pegnachg | académicao | jngtitcion
técnica segin a 0 _ QG 3
tipo o perfil del investigacion
responsable de
proporcionar el 117121 20458 | 83140 | 1713 3333 11537
servicio

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

Unidades de Orientacion tematica de la capacitacion recibida a
prodllJJ(;mon Administracion | Financiamiento Programas Funcionamiento Otra
au gubernamentales de unidades de
recibieron .
L manejo
capacitacion .
0 asistencia il
técnica (LY
2 307 1804 1354 1149 5145

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo
Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

Unidades de produccion que recibieron Origen de los recursos para costeo del servicio a
capacitacion o asistencia técnica de

acuerdo con el origen de los recursos para
costear el servicio

Propios Institucion Otro

Publica Privada
53, 777 52,781 7,723 5,830

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

Parcelas de destino especifico

- = = Sin
v Uni_dad Unidad ,;grll;ol\l/laul_g?ustrlal parcela
VARIABLE c parcela Productiva para P ] s de
Total Escolar el Desarrollo Muieres este
Integral de la Total uj tipo
SR participantes
Disposicion y tipo 31 25
de parcelas 514 | 053 | 24649 1002 6198 79 374 6 461

Fuente: INEGI. 2009, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.

7




“Evaluaciéon Externa Complementaria sobre la Perspectiva de Género de los
UTF/MEX/105/MEX Programas de Fomento de la Secretaria de 1a Reforma Agraria”

Con grupos para la produccién )
Sin grupos
VARIABLE EyC Ejidatarios participantes para la
Total - produccion
Total Mujeres
SO GBS [EETE BEOEBEE | S 174 957 28 938 28 303
ejidatarios participantes 514
Con sociedades de produccion rural
SJLEE s socigg;des
VARIABLE EyC participantes e o bt de
i .. . rural
Total | Mujeres ejidatarios o forestales
Con sociedades de
produccion rural, tipo
de participantes y 31 1 85
finalidad de las 514 | 742 | 952 | 13729 662 1313 29712
sociedades por entidad
federativa
Con sociedades mercantiles
Ejidatarios a .
) participantes Con el el Sin
Variable EyC participantes actividades | sociedades
Total o agropecu- | mercantiles
Total Mujeres - - arias o
J Eilcati forestales
Con
sociedades
mercantilesy | 31514 | 189 | 18880 2799 77 93 31325
finalidad de
las sociedades
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PROGRAMA FORMAR

Monto por componente (millones de pesos) Afos
2009 2010 2011
Eventos de capacitacion 130.5 163.68 149.1
Eventos de fomento organizacional 110.6 150.46 83.5
Proyectos comunitarios 14.7 4.27 2.7
Estudios 5.7 3.39 0
Total 261.5 321.81 235.3
Proyectos o0 Eventos por componente Afios
2009 2010 2011
Eventos de capacitacion 142 190 175
Eventos de fomento organizacional 114 158 94
Proyectos comunitarios 19 7 9
Estudios 8 5 0
Total 283 360 278
Beneficiarios por componente Afios
2009 2010 2011
Eventos de capacitacion 66,965 79,309 75,425
Eventos de fomento organizacional 60,460 73,392 42,633
Proyectos comunitarios 408 2,304 584
Estudios 428 0 0
Total 128,261 155, 005 118,642

79




“Evaluacion Externa Complementaria sobre la Perspectiva de Género de los
UTF/MEX/105/MEX Programas de Fomento de la Secretaria de 1a Reforma Agraria”

ANEXO 3. CUADROS DE RESULTADOS

Caracterizacion de las personas beneficiarias

Edad promedio de los beneficiarios --

Numero promedio de hijos

Casada/o

Uniodn libre

Hablante de Iengua indigena

Comunera/o

Pequefia propietaria/o

Afos de escolaridad promedio --

Numero promedio de aportantes al ingreso familiar
Estado civil ——

——
niontibre |
——
——
(T ——
——

Nucleos familiares con migrantes -_

Perfil socioecondmico actual de las personas beneficiarias

----
21.4 78.6 17.9 78.6

Jefes de familia

No ostentan las jefaturas de familia:

Independiente

pegee i
--—-

Porcentaje de la aportacion al ingreso
familiar

7.5
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Ingreso

Subtotal actividades productlvas 23,680 42,850 28,484 53,005

4920 5400 3983 18343

Ingreso Total 28,600 48,250 32,467 71,348

Autoempleo en la UPR

----

Trabajo asalariado

No realizan actividades 143 143 179
productivas

Autoempleo en la UPR 4,978 3,667 5,736 3,065

Autoempleo fuera de la UPR |l I i L AT
Trabajo asalariado 8,172 30,111 11,887 42,026
Trabajo en el proyecto apoyado IRl

Subtotal actividades 23680 42850 28484 53005
productivas
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2,000 12,857

____

Apoyos de gobierno 2,502 2,471 3,168 3,200

R 1545 10 10 02 0 0 o

Subtotal otras fuentes 4,920 5,400 3,983 18,343

Uso del tiempo (distribucion porcentual)

o200 2011
-_-_
Trabajo remunerado

Trabajo no remunerado -_-_

Esparcimiento

Esparcimiento |
-_-_

1000 1000 1000 1000

Horas por semana

Trabajo remunerado

Trabajo no remunerado -_-_

Esparcimiento

Traslados -———

92 1077 1031 1093
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Horas por semana

| AutoempleoUPR ]

____

____
Actmdades domestlcas

____
____
12.4
____
10.2 12.1
____

Traslados por medios de transporte ____

Total e 107.7 103.0 109.3

Empoderamiento

Empoderamiento juridico

empoderamlento

-_-_
Contiende libremente (%) 50.0 7.1 10.7

Empoderamlento econoémico

-_-_
-_-_

Acceso a bienes productlvos

i = > o
D roductlvos
(%)
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Empoderamiento social

Participacion en alguna
organlzauon

-_-_

Regional

Regional |
-_-_
[ Presidente |

Presidente

-_-_
| sociala |

Socia/a

Empoderamiento social

-_
-_
-_
_

Asiste y opina

-_
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Empoderamiento familiar

Igual 32.1

No aplica 17.9

2] z
o

o1

= \1

= [EN

|m

Los/as hijos/as lo/a tratan mejor
gual

No

No aplica

~
=
w
o
~

35.7

o
o

Mejor distribucion doméstica
Igual 46.4

U1
=)
o

Z

No aplica

@
S
w
o
W
an
\l

Mas tiempo para si mismo/a

%7 786
393 143
Ss0 71

Autonomia y autoestima

Autonomia econémica

Esta en libertad para comprar cosas para si mismo/a (%o)

Decide libremente %0 1000 83 1000
Decide con conflicto 0.0 0.0 0.0 0.0

No decide libremente 40 00 107 00
0.0 0.0 0.0

No ocurre 0.0
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Para realizar trabajo remunerado fuera del hogar (%0)

-_-_
-_-_
_

0.0

Autonomia f|S|ca

Para elegir su pareja o conyuge (%)

-———
-_-_
_

No ocurre

Para separarse o divorciarse de su pareja o conyuge (%)

----

Decide con conflicto

_
----
Noocurre

No ocurre

 Para clegir ol uso de métodos anticonceptivos (%)
-———
-_-_
_

No ocurre
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-_-_
-_-_
_

No ocurre

_Mujeres Hombres Mujeres  Hombres
____
____
_

No ocurre

Para elegir el nimero de hijos

Decide libremente -_-_
DeC|de con confllcto

-———
(Noocurre |

No ocurre

Para recibir atencion médica durante y después del embarazo

Decide libremente -_
Decide con conflicto
No decide libremente -_

No ocurre
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Para gastar su propio dinero

gastar su propio dinero
-———
-_-_

Para gastar el ingreso familiar

Para gastar el ingreso familiar en alimentos y bebidas

Decide con conflicto

No decide

Para gastar el ingreso familiar en calzado y vivienda

Decide con conflicto

No decide

Para gastar el ingreso familiar en cuidado de la salud y educacién

Decide con conflicto

No decide
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Para gastar el ingreso familiar en esparcimiento y cuidado personal

Decide con conflicto

_
_---
(Nodecide

No decide

Para destinar el ingreso familiar en ahorro, pago de deudas o cubrir pérdidas

Decide de manera auténoma _---
Decide con conflicto
Decide de mutuo acuerdo _---

No decide

Autonomia en el proyecto o evento

Decidi6 ingresar o asistir

0 o T -_

DeC|d|o el tlpo de proyecto 0 evento

-_
Decidi6 cuestiones administrativas, de gestion u --
oerativas

Cwr wr
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Autoestima

Igual de satisfecha/o -_
Mas satisfecha/o
Menos satisfecha/o -_

Desde que participa en el proyecto se siente:
-_
-_

Violencia contra las mujeres por razon de su género (s6lo mujeres)

_
P5|colog|camente (17.9)

_
_

Fisicamente (3 7)

Psicologicamente (3.7) _

En su economia (0.0)

En su patrimonio (0.0) _
Sexualmente (0.0)
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Masculinidades (s6lo hombres)

Para mantener la autoridad y hacerse respetar

Para mantener la autoridad y hacerse respetar

Para tener relaciones sexuales cuando el hombre quiera
En ningn caso

o N o N
\II—‘OI—‘

[o¢]

(BN
o
S g
||

Ambos

[ER
o
=
|

El hombre
De acuerdo con la pareja

Parametros Valores efectivos
_ Maximo Minimo Hombres Mujeres
192012.0 19201.2 48250 28600
720 200 483 359
1000 200 %40 807
1000 150 520 440

Parametros Valores promedio
_ Maximo Minimo Hombres Mujeres
200,580.0 20,9580 71,348 32,467
1000 200 664 781
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12 Etapa 2% Etapa

Ing reso anual 192012.0 19201.2 48250 28600 0.1681 0.0544 0.0805

remunerado

remunerado

formales -------
Horas semanales
de trabajo
remunerado

Horas semanales

de trabajo

Horas semanales

de trabajo no 5.3 0.4714 0.7452 0.3391

Escolaridad (afios

de estudios

Autonomia (%) 100.0 0.0 0.7 0.9250 0.7588 0.8304

-------

Ingreso anual 209,580.0 20,958.0 71348 32467 0.2671 0.0610  0.0969
Horas semanales
de trabajo no 2.8 0.3000  0.6857  0.4273

remunerado

Escolaridad (afios
de estudios
formales)

100.0 0.0 6.4 8.1 0.5800  0.7263  0.6478
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Empoderamiento
(%)

Ing reso anual 0 0805 0 0969 0.0164

Horas semanales de trabajo remunerado _—_

Horas semanales de trabajo no remunerado 0.3391 0.4273 0.0882

Escolaridad (aﬁos de estudios formales) _—_

Autonomla 0.8304 0.6478 -0.1825

03807 01928 01879
Equidad multidimensional de género FORMAR: 32 0.4570 0.4364 -0.0206
Etapa ' ' '

Hombres Mujeres Equidad

Horas semanales de trabajo remunerado 0.5442 0.3058 0.3872

Horas semanales de trabajo no remunerado _--

Escolaridad (afios de estudios formales) 0.8100 0.6600 0.7244

09250 07588 08304

Empoderamiento (%o) 0.4353 0.3412 0.3807

Hombres Mujeres Equidad

Ingreso anual (pesos) 02671 00610 00969
Horas semanales de trabajo remunerado 0.6500 0.4519 0.5294
Horas semanales de trabajo no remunerado ---

Escolaridad (afios de estudios formales) 0.8100 0.6600  0.7244

05800 07263 06478

Empoderamiento (%) 01341 03235 0.1928
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Ingreso anual (pesos) 0.0544  0.0610 0.0066

Horas semanales de trabajo remunerado 03058 04519  0.1461

Horas semanales de trabajo no remunerado 0.7452  0.6857 -0.0595
Escolaridad (afios de estudios formales _—_

Autonomia (%) 0.7588  0.7263 -0.0325
Empoderamiento (%) 03412 03235 -0.0177

Ingreso anual (pesos) 0.1681  0.2671 0.0990
Horas semanales de trabajo remunerado --_

Horas semanales de trabajo no remunerado 0.4714  0.3000 -0.1714

Escolaridad (afios de estudios formales) --_
Autonomia (%) 0.9250  0.5800 -0.3450
Empoderamiento (%) 104353 01341 03012

94




il CASTEIM [Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR)]

BIBLIOGRAFIA

CEPAL-Secretaria Politicas para las Mujeres. (Qué Estado para qué igualdad? XI
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y del Caribe, Brasilia 13 a 16 de
julio de 2010.

CONEVAL-Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011-Valoracion de la

Informacion contenida en el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED),2012

Diario Oficial de la Federacion (varias fechas). Proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. Secretaria de Gobernacién, México.

INEGI. Censo Agropecuario 2007, y IX Censo Ejidal. Aguascalientes, Ags. 2009,
INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT 2009), 2 de Julio de 2010

FAO/IFAD/THE WORLD BANK. Gender in agriculture. Sourcebook. Agriculture and rural
development. 2009

FAO. Programa de Andlisis Socioeconomico y de Género (ASEG). Manuales Micro e
Intermedio. 2002.

FIDA, PREVAL/PROGENERO. Indicadores de género. Lineamientos conceptuales vy
metodoldgicos para su formulacién y utilizacion para los proyectos FIDA de América

Latina y el Caribe. Perd, mayo de 2004.

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Evaluacion en materia de disefio del
programa: Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Cuadernos de
Trabajo 14. Julio de 2010.

PNUD México. Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000-2005:

avances y desafios. 2009

SRA. Evaluacion Externa Complementaria del Programa de Fomento al Desarrollo
Agrario (FORMAR) 2010. Julio de 2011.

95




UTF/MEX/105/MEX

“Evaluacion Externa Complementaria sobre la Perspectiva de Género de los

Programas de Fomento de la Secretaria de 1a Reforma Agraria”

96




[ (o CRSNEIN [Programa de Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR)]

EQUIPO DEL PROYECTO

Director del Proyecto
Luis Gémez Oliver

Area de Operaciones FAO
Brayan Gregorio Carrefio
Gilda Galicia Ramirez
Karol Hernandez Gonzélez

Consultores Nacionales
Ana Luisa Viveros Salinas
David Loyola Mandolini
Erna Mergruen Renteria
Hugo Gamez Flores
Luis Benito Acosta Jiménez
Martha Romero Serrano
Naima Jazibi Carcamo Toala

Consultores de Campo
Adén Isidro Casas
Aldo Patricio Gémez Lo6pez
Claudia Irene Sanchez Gomez
Diana Rocio Valdez Espinosa
Elizabeth Montafio Becerril
Enrique Hernandez Hernandez
Horacio Ocampo Lépez
José Luis Flores Osorio
Maria Rosario Granados Sanchez
Maribel Avilés Cano
Maribel Herndndez Arango
Marisol Reyna Contreras
Nancy Karina Romén Ibarra
Octavio Uriel Lopez Garcia
Yolanda Pérez Degante

97




