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TECNICAS PARA EL COMBATE DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN PETEN
FUNDAMENTOS Y EXPERIENCIAS

1 PRESENTACION

El fuego tiene muchas facetas. Para la gente y para los ecosistemas, los incendios forestales pueden ser
dafinos o benignos, segin donde y como ocurran. Durante miles de afios, las comunidades humanas se
han beneficiado del fuego y de la quema de vegetaciéon y de otras biomasas, usandolo para cocinar,
proveer calor, caza, cultivar, manejar vegetacion y producir energia. Al mismo tiempo, los incendios
pueden amenazar la salud y el sustento humano.

El fuego también puede ser dafiino, especialmente en ecosistemas compuestos principalmente por
plantas y animales que no poseen las adaptaciones que les permiten sobrevivir o aprovechar al fuego.
Un niimero cada vez mayor de ecélogos y conservacionistas creen que los “regimenes alterados de
fuego”, es decir, demasiado fuego, muy poco o el tipo de fuego equivocado; son una amenaza de gran
importancia a la conservacion de la biodiversidad. Ellos sostienen que no si no se les presta la atencién
debida y se les integra a otros esfuerzos, los incendios o la falta de fuego tiene el potencial de deshacer
el progreso logrado en décadas de esfuerzo de conservacion y desarrollo sostenible. A menudo, los
conservacionistas pasan por alto el fuego y el impacto de los regimenes alterados de fuego por varias
razones: por lo general se relaciona la alteracion de los regimenes de fuego con otros asuntos, tales
como la agricultura o la silvicultura; la alteracién de los regimenes de fuego puede ser un proceso lento
y mayormente imperceptible, que ocurre incremental y silenciosamente a lo largo de décadas (TNC,
2004).

En Guatemala, el afio 1998 fue critico, por la incidencia del fendmeno conocido como el Nifio. El
namero de incendios en el afio 2003 supero a los registrados en 1998, afectando 22 848,98 hectareas. El
82.95 % fueron en el Departamento de Petén, lo que equivale a 68 827.23 ha, considerando al Petén
como prioridad nacional (INAB, 2003).

Por lo anterior, la FAO apoya al Gobierno de Guatemala mediante el Proyecto TCP/GUA/2903 (A). lo
que permitira asegurar la proteccion de los recursos naturales y su efectiva contribucion al desarrollo
regional y nacional. Durante la realizacion de reuniones con las diferentes instancia y autoridades
locales e instituciones gubernamentales y no gubernamentales involucradas en el combate de los
incendios forestales, visitas, entrevistas, comentarios, intercambios y analisis de documentos
elaborados por diferentes consultores y técnicos guatemaltecos, ha sido determinante el apoyo
proporcionado por Consultores Nacionales Rudy Herrera Pérez, Mario Efrain Salguero Garcia, Jorge
Alberto Juarez Baldizon y Mario Aguilera, asi como, la experiencia del Sr. Maynor Estrada de la FAO
en Guatemala; con lo que fue posible cumplir con el programa propuesto, el evento de socializacion y
presentacion de la propuesta, asi como la elaboracién de los documentos para la propuesta y estrategia
de métodos y técnicas para el combate de los incendios forestales en el departamento del Petén.

Andrés Néjera Diaz

M.C. Ingeniero Forestal

Consultor Internacional FAO

Profesor e investigador titular de la

Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro
Saltillo, Coahuila, México

Correo electrénico: manejodelfuego@yahoo.com.mx
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2 INTRODUCCION

El prondstico mundial cada vez mas aceptado sobre los incendios forestales, es hacia el incremento de
su frecuencia y severidad. En paises avanzados donde el dafio por incendios esta aumentando como
consecuencia de décadas exitosas de los programas de prevencion y supresion de incendios en
ecosistemas adaptados y sensibles al fuego que llevaron a cambios importantes en la carga de
combustibles forestales y en la composicion del bosque, que en la actualidad alimentan incendios mas
intensos.

Los ecosistemas que se mantenian con frecuentes incendios superficiales, de moderada a baja
intensidad, no letales y que conservaban una regular carga de combustible, cambid a una vegetacion
que ahora aviva incendios forestales letales que destruyen los rodales; asi mismo, la influencia de
personas que han establecido sus hogares en estos bosques donde el riesgo de incendios es alto, ha
hecho mas complejo el problema. Por otra parte, en naciones donde la crisis de los incendios es el
resultado de la combinacion de varios factores como: los cambios climaticos, periodos anteriores de
poca ocurrencia de incendios, la acumulacion de combustibles, la formalizacion del mercado de tierras,
la ausencia de sinergias que permitan prever y hacer frente a la crisis y el uso frecuente del fuego en
actividades agropecuarias, muchas veces debido a la dependencia de cultivos primarios de subsistencia
como el maiz y el frijol, que muestra la importancia que todavia se tiene hacia el recurso tierra como
satisfactor de las necesidades basicas de la poblacion rural.

Petén, Guatemala en Centro América, es un departamento donde la cotidianidad de sus pobladores se
desenvuelve en un ambiente agricola esencialmente. A pesar de la urbanidad que se vive en ciertas
areas como las cabeceras municipales, en donde se han introducido nuevas formas de generar ingresos,
tales como prestacion de servicios; en las areas rurales donde esta asentada la poblacion, en su mayoria
migrantes, las actividades productivas giran alrededor de la produccién agricola y pecuaria. La
actividad productiva agricola, es considerada una de los origenes méas fuertes de los incendios
forestales en el departamento. Segun la Comisién de Incendios Forestales de Petén, (CIF-Petén) del
total de incendios forestales ocurridos en 2003 en Petén, el 38.8% (80 incendios) tuvieron como causa
las quemas agricolas. Razdn por la cual, es prioritario el disefio y aplicacién de estrategias para atender
la proteccidn contra incendios forestales a corto, mediano y largo plazo para beneficio de los recursos
naturales de la nacion.
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3 ANTECEDENTES

El departamento de Petén posee una extension de 35,854 km?, lo que corresponde a una tercera parte
del territorio guatemalteco. La cubierta vegetal estd constituida de bosques latifoliados, sabanas y
remanentes de bosques de pino (Pinus caribaea). En la parte norte del departamento, existen bosques
altos poco alterados, declarados como areas protegidas que forman parte de la Reserva de la Biosfera
Maya -RBM, que posee una de las mayores riquezas arqueoldgicas de la humanidad®. Las &reas
correspondientes a la parte central y sur son utilizadas en su mayor parte para actividades de agricultura
y ganaderia.

El departamento comprende doce municipios y segun los datos que proporcionan las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en Petén, la causa principal de incendios forestales
son las quemas agricolas (rozas), lo que ha provocado la pérdida de grandes extensiones de bosque.
Segln el Centro de Monitoreo y Evaluacién-CEMEC?, en 1998 la superficie total afectada en fue de
624,255 hectéareas. En 1999, la superficie afectada fue de un 0.27% en relacion al afio anterior y en
2000 los incendios afectaron el 23.26% en comparacién de la temporada de 1998 (entre area forestal y
no forestal). Esta tendencia al aumento puso en alerta a las autoridades departamentales, por lo que se
formula una estrategia que permita establecer un proceso de seguimiento a las actividades que se
implementen.

La mayor ocurrencia de incendios se localizé en la parte oeste del departamento, principalmente en los
Municipios de la Libertad y Sayaxché. Este comportamiento coincide con el mapa de areas de
susceptibilidad de incendios forestales en la Reserva de la Biosfera Maya-RBM y el resto del
departamento. Los meses mas criticos para la ocurrencia de incendios forestales lo constituyeron marzo
y abril, que corresponde al periodo de mayor sequia.

Al afio 1997, los incendios forestales en Petén habian sido atendidos por las Instituciones estatales
relacionadas con la conservacion y manejo de los recursos naturales, cubriendo las emergencias con
recursos asignados para sus actividades normales.

En 1998, por efecto del Fenémeno del Nifio, se presentaron las condiciones propicias para la incidencia
de incendios forestales, condiciones que superaron la capacidad de las instituciones relacionadas con la
conservacion y manejos de recursos naturales; ante esta situacion el departamento de Petén, se declard
un estado de Emergencia, por que se dio inicio a una serie de actividades a nivel departamental para
contrarrestar el efecto de los incendios forestales, estableciendose el Centro de Operaciones de
Emergencia-COE. La experiencia de organizacién generada a través del COE en el combate y control
de incendios forestales, marca el inicio de un proceso integrado para atencion de la problematica
regional, a través del involucramiento activo de los diversos sectores de la sociedad.

Para 2000 se disefia la Estrategia Regional para el Control y Combate de los Incendios Forestales para
el departamento de Petén 2000- 2004, auxiliandose de la estructura del COE, la cual contempla los
siguientes seis componentes: divulgacion, capacitacion, deteccién y monitoreo, organizacion, combate
e investigacion, en la cual se da vida a la Comision de Incendios Forestales-CIF, como una estructura
permanente de la Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres-CODRED;

! Dentro de la RBM, el Parque Nacional Tikal, declarado por la UNESCO, como Patrimonio Cultural de la Humanidad.
2 CEMEC-CONAP. Informe de Incendios Forestales 2002.
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convirtiéndose en la figura primordial para coordinacion a nivel departamental de la implementacion de
la Estrategia. Actualmente se mantiene la estructura del COE implementandose las Comisiones de
Incendios Forestales Municipales, como una forma de darles participacion a la municipalidad en la
proteccion de sus recursos naturales. Ademas se cuenta con el apoyo del Sistema Nacional para la
Prevencién y Control de Incendios forestales-SIPECIF, quienes proveen de recursos tales como: agua,
raciones frias, combustible, herramientas, entre otras.

El 16 de febrero de 2001 fue creado mediante Acuerdo Gubernativo No 63-2001, Sistema Nacional
para la Prevencion y Control de Incendios forestales, como el sistema con caracter de ente coordinador
en el territorio guatemalteco, con el fin de prevenir, mitigar, controlar y extinguir los incendios
forestales. EI SIPECIF, posee estructura interinstitucional, que tiene como finalidad, la definicién,
implementacién e integracion de programas, acciones, estrategias especificas para la prevencion,
mitigacion, control y extincion de los incendios forestales; el sistema esta organizado en el consejo
coordinador y el consejo técnico.

En los afios 2002 y 2003 se presentan otras crisis de incendios provocando grandes pérdidas,
econdmicas, sociales y ecologicas; los cuales se enfrentaron a través de las actividades de prevencion y
combate desarrolladas por iniciativa del Consejo Nacional de Areas Protegidas-CONAP en las areas
protegidas y del Instituto Nacional de Bosques-INAB fuera de areas protegidas. Otras entidades
también se sumaron a la tarea de reducir los incendios forestales. Por ejemplo: GTZ con el Proyecto
PRECLIF, PROPETEN en comunidades del Parque Nacional Laguna del Tigre de la RBM y é&reas de
amortiguamiento, en las comunidades de la Region VIII-4 de INAB (Municipio de Sayaxché) y
CONAP PROBOPETEN-MAGA (zona de la Mancomunidad del Sur de Petén).

3.1 Los Incendios Forestales en Petén

En Petén las actividades de agricultura y ganaderia son desarrolladas casi exclusivamente de forma
rudimentaria y solo de subsistencia. Eso es un reflejo de las condiciones econdmicas y sociales de la
poblacién: cerca del 50 % de la poblacidn sobrevive a base de esas actividades, es pobre y con poco o
ningun acceso a tecnologias. Otro aspecto social importante es que la mayoria de esa poblacion
pertenece a grupos indigenas que mantienen las costumbres y tradiciones de sus ancestrales, incluso
manteniendo su propio idioma. Eso ha dificultado su desarrollo.

El suelo de la region es naturalmente poco profundo y de baja fertilidad. Mientras la precipitacion
alcanza entre 1200 y 3000 mm al afio, hay una estacién de lluvias que se distribuye durante los meses
de junio y enero y una estacion de sequia entre febrero y mayo.

La baja fertilidad natural de los suelos ha llevado a la poblacién (con pocos recursos y tecnologia) que
sobrevive de las actividades agropecuarias, a utilizar areas forestales, donde la condicién de fertilidad
es mejorada por la propia cobertura forestal (deposicion de la materia organica, mantenimiento de la
humedad, ciclo de los nutrientes, etc.). Esa condicion solo existe debido a la presencia de la cobertura
forestal. La eliminacion de esta provoca que en poco tiempo el suelo adquiera la condicion de poca
fertilidad y poca capacidad de retencion de agua. Eso explica en parte la movilizacién de las
poblaciones siempre en busca de nuevas areas forestales, con mejores condiciones para la agricultura
de subsistencia.

Con respecto al clima la regién ha presentado cambios importantes en la Ultima década, tanto en
cantidad de precipitacion como en la duracion del periodo de sequia. Estas diferenciaciones, debido a
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las variaciones climaticas en escala global, resultan en alternancia de afios secos seguidos de otros mas
hdmedos.

Los combustibles en los afios himedos se incrementan las masas boscosas y otros tipos de vegetacion
en general, aumentando la carga de combustibles que estaran disponibles para quemar en los afios mas
Secos.

Las fuentes de ignicion, es decir, el inicio de la combustion puede ser proporcionado por agentes
naturales, como descargas eléctricas (rayo) o agentes de naturaleza humana. En el caso de Petén,
abundan las fuentes de ignicion de naturaleza humana, principalmente debido al uso intensivo del
fuego en las actividades del manejo de la tierra.

La magnitud del impacto de las causas de los incendios forestales en Guatemala y Petén durante el
periodo 1998-2003 se puede sefialar segun los grupos de causas. En el periodo sefialado del total 4217
incendios, las negligencias fueron la causa 2,157 incendios (51,15 %) del total de incendios. Es
importante resaltar también el alto porcentaje de 28.86% que le corresponde a las causas intencionales
(1,217 incendios). Esto puede deberse a la no existencia de una definicion adecuada de este tipo de
causa o que existiendo dicha definicion, los encargados de llenar las actas o boletas de incendios no
tengan la claridad necesaria para clasificar las causas correctamente.

Las negligencias, el alto porcentaje del 69 % corresponde a las quemas agricolas, seguido de las
quemas de pastos en un 9.5 %. Juntas, las quemas agricolas y de pastos responden por mas de 80 % de
los incendios causados por negligencias. Si consideramos que una parte significativa de los incendios
intencionales pueden tener motivacion asociada a ampliacion de tierras para cultivos o pastos, se llega
al nivel de los 60 % del total de los incendios ocurridos en el periodo 1998-2003 en Guatemala.

El mismo andlisis para las ocurrencias de incendios en Petén en al afio 2003, muestra un porcentaje
aproximado de 77 % entre las negligencias caracterizadas como quemas agricolas y de pastos, valor
muy similar a los 80 % observado para todo el pais.

Se considera que la degradacion y destruccion de los bosques por los incendios forestales en la mayoria
de los paises del mundo es un problema de politicas pablicas y por lo tanto se requiere de decision
politica. Para el caso particular la pregunta es: ¢Como reducir los incendios forestales y sus impactos
debido a las actividades agricolas y pecuarias, considerando que el fuego es herramienta basica y
principal alternativa en los procesos productivos de subsistencia de cerca del 50 % de la poblacién de
Petén?. Considerando los incendios provocados accidentalmente por agricultores y ganaderos la
pregunta es: ¢Se debe erradicar el uso del fuego, a pesar de su importancia en la economia de la regién
0 se debe fomentar esta practica, mejorando su aplicacion a fin de evitar colocar en peligro los
bosques?.

El objetivo del Proyecto Uso y Manejo del Fuego en Areas Agricolas y Forestales en el Departamento
de Peten, apoyado por la FAO, es asegurar la proteccion de los recursos naturales y su efectiva
contribucién al desarrollo regional y nacional. Dentro de los objetivos especificos indica, elaborar un
programa de capacitacion en técnicas de manejo y uso adecuado del fuego, en prevencion y combate de
incendios, en evaluacion y rehabilitacion de las areas afectadas por incendios sean éstos agropecuarios
y/o forestales, con la participacion activa de todas las instituciones gubernamentales responsables de las
actividades agropecuarias y forestales, asi como las organizaciones campesinas, cooperativas, comités
locales y organizaciones no gubernamentales con presencia en la region.
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4 MARCO INSTITUCIONAL

Como resultado de la fase de diagndéstico del proyecto, el tema de incendios forestales ha estado en la
mesa de discusion de todas las instituciones que se encuentran trabajando en el departamento de Petén,
pero los mayores esfuerzos han estado dirigidos principalmente a las areas protegidas. De ahi que todos
los procesos que conlleva el tratamiento de esta problematica, tales como capacitacion, formacion
técnica, disefio de material didactico, reproduccion de material; conformacion de brigadas; disefio y
construccién de torres de control y toda una infraestructura instalada como radios, etc., se encuentren
bien desarrolladas en dichas areas. Todo lo contrario sucede con las areas fuera de las protegidas.

De las instituciones que atienden el problema de incendios forestales Unicamente el INAB tiene el
mandato legal para hacerlo, a través de la Ley Forestal, Decreto No. 101-96 y su Reglamento. Otras
instancias que a pesar de carecer de dicho mandato, su area de accion las involucra directamente a
tomar acciones relacionadas con el problema, como son:

4.1 Sistema Nacional para la Prevencion y Control de Incendios Forestales SIPECIF

Fue creado con el fin de prevenir, mitigar, controlar y extinguir los incendios forestales. Para el caso
particular de Petén, este sistema se conforma por el CONAP, el INAB, el MARN, el MDN, la
CONRED y ONG’s. Todos los recursos destinados al control de incendios forestales son centralizados
en el SIPECIF. El sistema esta organizado por el Consejo Coordinador y el Consejo Técnico; y un
coordinador nacional, responsable de la operacion del sistema al nivel de la repdblica. A pesar que el
SIPECIF, fue creado hace tres afios, en la realidad el impacto de su actuacidn es muy débil, debido a la
poca presencia que tiene en el departamento. Es hasta finales del afio 2004, que fueron nombrados
cuatro delegados, los cuales se ubican fisicamente en el municipio de Poptdn (en las oficinas de
PROBOPETEN), San Benito (en las instalaciones de CONAP y ProPetén técnicos) y un técnico en La
Libertad.

4.2 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, -CONRED

Creada a través del Decreto Ley 109-96, cuyo propdsito es prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacién y reconstruccién por los dafios derivados de los efectos de los desastres, ha jugado un
papel activo a partir del afio 1998.

4.3 Consejo Nacional de Areas Protegidas-CONAP

A pesar que la Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89 y sus reformas, no presentan en forma
expresa un mandato que norme el uso y manejo del fuego, asi como de la implementacion de campafias
de prevencién y control de incendios forestales en areas protegidas, en la realidad el CONAP dentro de
sus actividades de proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad, control y vigilancia,
educacion y fomento en el ambito de las oficinas regionales, promueven la prevencion y control de los
incendios presentados dentro de areas protegidas. Es importante resaltar, que el CONAP ha jugado un
papel dindmico en la prevencion y control de incendios forestales, en la actualidad posee amplia
experiencia y capacidades instaladas para llevar a cabo dichas actividades, principalmente en las areas
protegidas.
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4.4  Instituto Nacional de Bosques-INAB

La situacion con el INAB, es diferente, ya que legalmente esta institucion si cuenta con el mandato
para tratar el tema de los incendios forestales, a traves de la Ley Forestal, Decreto No. 101-96 y su
Reglamento. El articulo 38 de la Ley Forestal contempla el uso del fuego en areas boscosas y en
terrenos aledafios a los bosques, a través de fuegos controlados.

Los infractores de este articulo seran sancionados como lo establece el articulo 89 de la Ley Forestal,
las penas en materia forestal, sobre delitos y faltas contra los recursos forestales, seran aplicados de
acuerdo a lo preceptuado en el Capitulo I, titulo VI del libro I, del Cddigo Penal, asi como lo
establecido en el Codigo Procesal Penal. Para dar aplicacion a lo establecido en el articulo 89, los
incendios forestales son tipificados como delitos forestales en la misma Ley. Es asi como en el articulo
93 se presenta la sancion correspondiente, ...Quién provocare incendio forestal sera sancionado con
multa equivalente al valor del avalio que realice el INAB y prision de dos a diez afios. En caso de
reincidencia, la prision serd de cuatro a doce afios. Quién provoque incendio forestal en areas
protegidas legalmente declaradas, serd sancionado con multa equivalente al valor del avalto que
realice el CONAP, y prision de cuatro a doce afios. En caso de reincidencia la prisién sera de seis a
quince afos.

Por otra parte en el Reglamento de la Ley Forestal en el articulo 33, se contemplan las rozas, como una
actividad realizada en tierras de uso agropecuario y las cuales deben contar con la autorizacion debida.
Este articulo presenta los requerimientos administrativos y de campo que el propietario debe realizar al
momento de usar el fuego.

45 Otros actores institucionales

45.1 Fundacion Pro-Petén:

Trabaja en el municipio de San José con la Reserva Bioltza. En el municipio de San Andrés, al este del
Parque Nacional Laguna del Tigre, en las comunidades Paso Caballos, Buen Samaritano, Mirador Rio
Chocop, donde ejecutaran un proyecto denominado Prevencion y Control de Incendios Forestales en el
Sector Sur-este del Parque Nacional Laguna del Tigre

4.5.2 Comision de Remesas del Exterior -CARE;

Durante mas de una década ha trabajado, a través del proyecto eduCAREmMos. Esta institucién ha
trabajado arduamente en procesos de educacion ambiental a nivel del departamento de Petén.

4.5.3 Proyecto de Gestion Local del Riesgo por Incendios Forestales -PRECLIF:

Implementado en 2001 en catorce comunidades de los municipios de La Libertad, San Benito,
Sayaxché y San Francisco. El cual tuvo como objetivo general, introducir de manera ejemplar un
programa local para la prevencion de incendios forestales.

Este proyecto fue implementado por la Red Comunitaria de América Central para la Gestion del
Riesgo, contando con instituciones nacionales y el apoyo de la Cooperacion Técnica Alemana —GTZ.
Ademas, el proyecto contd con la participacion de actores a nivel municipal e instituciones que forman
parte del SIPECIF (INAB, CONAP, CONRED).
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4.5.4 Comision de Incendios Forestales Departamental CIF-D:

Tiene entre sus funciones y responsabilidades dirigir y coordinar las acciones de prevencion y control
de incendios forestales. Ademas, coordina los esfuerzos interinstitucionales para la implementacion de
los POAs relacionados con actividades de incendios forestales, de las diferentes instituciones en el
departamento. Durante la temporada de incendios la CIF, se convierte en el Centro de Operaciones de
Emergencia COE, presidida por el coordinador de la comision, el Sr. Gobernador Departamental. La
CIF-D, deberé coordinar con las comisiones de incendios forestales municipales y comunitarias, las
operaciones de prevencion y control de incendios forestales en el &mbito geografico particular, por lo
tanto, es la responsable de definir la asignacion de areas geograficas de responsabilidad a nivel
departamental, municipal y comunitaria.

Otros actores involucrados en la problematica de los incendios forestales, pero de bajo perfil en su
accionar, son:

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales -MARN
Ministerio de la Defensa Nacional -MDN

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural -COREDUR
Municipalidades: alcaldias municipales y auxiliares

Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODES

Dos instituciones merecen ser analizadas.

En el caso del MAGA, es necesario sefialar que, a pesar que las estadisticas oficiales muestran que las
actividades relacionadas con la agricultura y la ganaderia, donde los campesinos utilizan el fuego como
técnicas de cultivo de maiz, frijol y pasto, son causantes de un alto porcentaje de incendios forestales;
la institucion, a través del Proyecto de Proteccién de Bosques -PROBOPETEN, ha iniciado en el
presente afio (2005) un programa de capacitacion para uso y manejo del fuego, con comunidades
ubicadas en los municipios que conforman la mancomunidad del sur de Petén. Sin embargo, los
propios agricultores de los municipios de La Libertad y Sayaxché, han manifestado problemas con la
presencia de plagas (ratas, langosta y otras), las cuales son resultado de los incendios. Ahora bien, por
el lado del sector forestal, el MAGA a través del INAB, con procesos tales como el Programa de
Incentivos Forestales -PINFOR, ha tenido incidencia en la adopcion de técnicas que permiten a los
reforestadores, prevenir incendios en las areas reforestadas. Esta experiencia, podria ser reproducida en
areas agropecuarias, con las particularidades propias de este sector.

Por su parte, el MARN presenta una débil presencia a nivel departamental. Lamentablemente tampoco
ha asumido un papel protagonico en el tema; lo cual deberia ser considerado en el futuro. Como fue
anotado anteriormente, ni el CONAP ni el INAB, asumen la responsabilidad formal de tratar el
problema de los incendios, por tener atribuciones y funciones muy especializadas y concretas, ademas
que cuentan con mandato legal. Financieramente el MARN no cuenta con un presupuesto que le
permita trabajar con fluidez y acorde a la problematica ambiental que se presenta en Petén, de ahi que
tampoco exista un trabajo sistematico de investigacion sobre las causales de los incendios forestales y
el impacto que tienen sobre el medio ambiente.
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4.6 Principales Fortalezas y Debilidades del Sistema

Es importante resaltar dentro de las fortalezas con que se cuenta, es el trabajo que realiza el CONAP en
las areas protegidas del departamento de Petén. En los Ultimos dos afios se ha desarrollado actividades
sistematizadas; de ahi que actualmente se cuente con un Sistema de Comando de Incidentes, el cual fue
creado recientemente, a través del cual se han desarrollado varios cursos al nivel de decidores y
técnicos, 3con el fin de fortalecer aspectos tales como la prevenciéon y el combate de los incendios
forestales®.

Sin embargo, como debilidad se tiene la indefinicion de responsabilidades en cada etapa o actividades
que componen el sistema de control de incendio, asi mismo, la ausencia (0 poca participacion de
instituciones que tienen papel importante en la problemética de los incendios forestales y uso del fuego
en areas agricolas y pecuarias (por ejemplo: MAGA, MIDEDUC, MARC, entre otras).

4.7 Capacidad Técnica Instalada

Considerando los informes de la CIF y la informacién de las oficinas regionales del INAB Y CONAP,
el Petén cuenta con 11 CIF municipales, en las cuales hay por lo menos un técnico de nivel superior o
medio especializado en el tema de incendios forestales. Dichos técnicos pertenecen al INAB o
CONAP. Existen varios proyectos, programas y ONGS actuando en la regién y que cuentan con
personal especializado (preparados a través de cursos y eventos especificos) actuando en el sistema de
control de incendios forestales de Peten. De acuerdo con el informe del afio 2003 de la CIF- Peten,
cerca de 375 personas de varias instituciones fueran capacitadas en el tema de incendios forestales en
ese afo. Los cursos impartidos hasta el afio 2003 fueron:

= Curso de bomberos forestales

= Taller del curso de bomberos forestales

= Técnicas basicas para el control de incendios forestales

= Curso de extension en Prevencion de incendios forestales

= Curso de sistema de comando de incidentes

= Curso de Operaciones, prevencion y control de incendios forestales

Entre el personal capacitado en este proceso se tienen representantes de: CONAP, INAB, CONRED,
miembros de la Base Militar, MAGA, Municipalidades y ONG’S.

Lo anterior muestra que en el escenario institucional de Peten, es innegable el capital social con que se
cuenta en aspectos de combate y control de incendios, lo que de por si, ya es una ventaja comparativa,
porque permite iniciar un proceso con capacidades identificadas; pero al mismo tiempo se manifiesta
que existe una debilidad en capacitacion con énfasis a la fase preventiva de los incendios forestales.

Es conveniente considera la importancia de formar personal técnico como instructor de las diferentes
instancia que participan en la atencion de los incendios forestales y formar el equipo nacional de
instructores en proteccién contra incendios forestales. Mismos que seran los encargados de realizar el
efecto multiplicador de conocimientos a diferentes niveles, especialmente a nivel comunitario.

® Entrevista con el Director Regional de Petén y Técnico representante de CONAP ante la Comisién de Incendios Forestales
de Petén.
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4.8 Disponibilidad de Equipo y Materiales

Con base a la documentacion analizada del SIPECIF y de la CIF departamental referentes a los equipos
y herramientas que existen en el sistema (INAB y CONAP), lo que ya fue adquirido con los recursos
del proyecto TCP/FAO/2903 y lo que falta, considerando la demanda prevista de estructurar 200
cuadrillas para atender las actividades de prevencion (limpieza de brechas) y combate a los incendios
en el departamento de Petén. La conformacién de una cuadrilla, constituida de 12 personas, es la
siguiente:

» 01 Jefe de cuadrilla
« 01 Cocinero / Bodeguero
» 10 Brigadistas

En el Cuadro 1 se presenta un resumen del inventario realizado con base en las informaciones del CIF

Petén, SIPECIF, CONAP y INAB, sobre las herramientas ye equipos necesarios, disponibles y faltantes
para equipar 200 cuadrillas de limpieza de brechas y control.

Cuadro 1.Equipo para limpieza de brechas y control

Cantidad | descripcion del Saldo faltante para
necesaria | equipo necesario Aporte Total el total de
por Cantidad total Aporte PDS | MAGA FAOQ | Existencia | potencia cuadrillas
cuadrilla de equipo parael | (cantidad de | (cantidad de | en CIF | estimadas a nivel
total de equipo) equipo) departamental
cuadrillas a nivel
departamental
12 Machetes 65 300
12 Machetes/vaina 2400 780 300 530 1080 1320.0
12 Vaina de cuero 50 270 50 -50.0
2 Pulaski 200 0 187 0 200.0
2 Palas forestales 120 0 283 0 120.0
2 MC Leod 120 500 338 500 -380.0
6 Escobetas 1200 390 100 0 490 710.0
6 Bombas de
mochila 1200 390 205 178 595 605.0
3 Rastrillos 600 195 12 200 207 393.0
1 Quemador/ Goteo 200 20 24 20 180.0
1 Motosierra 038 200 65 0 30 65 135.0
2 Bate Fuego 200 0 127 0 200.0

Fuente: CIF departamental, Petén, 2004

En el Cuadro 2 se presenta un resumen del inventario de las herramientas y equipos necesarios,
disponibles y faltantes para equipar 200 cuadrillas de combate a los incendios forestales en Peten.
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Cuadro 2. Equipo personal y de campo para cuadrillas.

Cantidad

Descripcion del equipo

Cantidad total

necesaria necesario de equipo para Aporte MAGA Total Saldo faltante
por el toral de Aporte PDS | GAO (cantidad | potencial | para el total de
cuadrilla cuadrillasa | (cantidad de de equipo) cuadrillas
nivel equipo) estimadas a
departamental nivel
departamental
12 Linternas 2400 250 250 2150.0
12 Cascos 2400 780 250 1030 1370.0
12 Gafas antihumo 2400 250 250 2150.0
12 Mascarillas tipo Pafioleta 2400 780 250 1030 1370.0
12 Pares de Guantes 1200 0 0 1200.0
12 Cinturén 1920 250 250 1670.0
12 Mochilas 2400 250 250 2150.0
12 Cantimploras 1920 250 250 1670.0
12 Pares de botas 2400 250 250 2150.0
12 Pantalones 2400 0 0 2400.0
12 Camisas 2400 0 0 2400.0
1 Brdjula 200 25 25 175.0
2 Radios Portatiles VHF 200 0 0 200.0
3 Casas de campafa para 4
personas
300 25 25 275.0
1 Tanque colapsables 40 0 0 40.0
1 Binoculares 200 0 0 200.0
1 Botiquin I auxilios 200 25 25 175.0
1 Cinta Forestal 200 0 0 200.0

Fuente: CIF departamental, Petén, 2004
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) AREAS PILOTO SELECCIONADAS

A nivel de gabinete se seleccionaron comunidades de la region centro y sur del departamento de Petén,
fuera de areas protegidas. Las areas prioritarias para las actividades del proyecto fueron definidas de
acuerdo a los siguientes criterios:

e  Frecuencia o magnitud de los incendios

e Comunidades que tienen el fuego como instrumento béasico para las actividades de manejo de
la tierra (agricultura; ganaderia y forestacion)

e Comunidades que cuenten con organizaciones de base (COCODES, Comision de incendios,
otras formas de organizacion)

Las comunidades identificadas, son las siguientes:

e Areasur: Santa Amelia, El Carrizal, 4rea central del ejido del municipio de Dolores.

e Area Central: Municipio de San Francisco, Municipio de Santa Ana: Cooperativa Nuevos
Horizontes, aldea EI Mango, aldea El Chal y aldea EIl Juleque.

e Area de La Libertad: cooperativas, ejidos municipales hasta aldea El Plantel y Ruta a
Josefinos

La seleccion de las aldeas mencionadas, se hizo considerando que mas de 60 % de los incendios tienen
como causa identificada las quemas en areas agricolas y forestales. En este proyecto se considera que
las comunidades rurales, son las unidades basicas donde se encuentra la problematica y la solucién de
los incendios forestales; ya que el uso del fuego es una actividad fundamental en el mantenimiento de
las operaciones agricolas y pecuarias; por lo que las actividades de control de incendios forestales en
Peten, deben ser de prevencion (incluyendo uso y manejo del fuego) y combate de incendios; lo que
hasta ahora han sido realizadas basicamente por INAB y CONAP, dejando fuera las areas donde no
tienen responsabilidad, por ser eminentemente agropecuarias.
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6 ASPECTOS RELEVANTES EN LA PROBLEMATICA DE INCENDIOS
FORESTALES

Con base en los andlisis de la documentacion disponible, visitas y entrevistas a los actores involucrados
con la problemética de los incendios forestales, fue posible identificar aspectos relevantes importantes
en las actividades de control de incendios forestales en Petén. Los principales aspectos calificados
COMO positivos y negativos son:

6.1 Aspectos Positivos

* A nivel departamental fueron estructurados CIF municipales en 11 de los 12 municipios del
departamento.

* ElI INAB y CONAP fueron fortalecidos con equipos, herramientas y personal para atender la
demanda de los incendios en Petén.

* Datos de los incendios forestales fueron recogidos con mayor consistencia, permitiendo mejor

planeamiento de las actividades, a partir de 1998.

Programas de fomento fueron desarrollados, promoviendo alternativas viables de desarrollo v, al

mismo tiempo, promoviendo actividades de control de incendios en pequefias propiedades.

Iniciativas del gobierno de alternativas al uso del fuego empezaran a ser introducidas.

Se realizaron campafias educativas y de sensibilizacion.

Fueron desarrollados cursos de capacitacion al nivel técnico y en las comunidades;

Se priorizaron las acciones de Prevencion y Control de los incendios en las éareas protegidas,

incluyendo las areas de amortiguamiento.

Varias instituciones gubernamentales y no gubernamentales desarrollaron y apoyaron actividades

de control de incendios, principalmente en las areas protegidas.

* % % X *

*

6.2  Aspectos negativos

*

A un namero significativo de incendios no fueron identificadas las causas.

Cerca de 80 % de los incendios registrados tienen como causa quemas agricolas y pecuarias, pero

no hay acciones especificas para controlar este grupo de causa.

Las areas prioritarias de proteccion estan definidas basicamente solo para las areas protegidas.

En las areas agricolas y pecuarias no fue establecido una zonificacion de riesgo.

El papel del SIPECIF no fue totalmente asimilado por sus instituciones formadoras.

Indefinicion de responsabilidades en cada etapa o actividades que componen el sistema de control

de incendios.

Poca participacion de instituciones que tienen papel importante en la problematica de los incendios

forestales y uso del fuego en areas agricolas y pecuarias (Ejemplo.: MAGA, MINEDUC, MARN).

* Dificultades con manejo de datos (llenado de boletas, identificacion de causas, andlisis de
informaciones).

* Reglamentos de quema controlada muy débil (definicion de calendario de quemas, alternativas al
uso del fuego, permiso y aviso).

* No hay reglamentacion para quemas agricolas y pecuarias en areas adyacentes a las areas
forestales, donde comienzan la mayoria de los incendios forestales.

* Problemas con aplicacion de la legislacion.

* No hay fomento para cambiar la forma de agricultura de subsistencia.

T *

*
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No hay pronostico de riesgo.

Insuficiente base de datos meteoroldgicos.

Falta de personal.

Falta de recursos.

No existe investigacion ni trabajo de rehabilitacion de areas.

I T

6.3 Factores a tomar en cuenta en un programa de proteccion contra incendios forestales

Los principales factores que contribuyen de manera préctica en las acciones de proteccion contra
incendios forestales de una determinada area o region, son:

6.3.1 ldentificacion de las zonas de ocurrencia de incendios forestales y su frecuencia.

La definicion de las zonas en donde se han presentado los incendios en forma periodica durante afios,
determina un patrén determinado de aparicion o incidencia sobre una determinada area. Considerar que
existen en la region ciertas areas en que no se han iniciado incendios, aunque pueden haberse extendido
a ellas los incendios originados en otras zonas.

6.3.2 Determinacion de causas que originan los incendios forestales.

La clasificacion del namero de incendios y superficie afectada, segun las diferentes causas especificas
de los incendios, constituyen probablemente uno de los antecedentes estadisticos mas importantes.

6.3.3 Determinacion de la época de incendios.

En cada pais o region existe una época normal de incendios y dentro de este, un periodo de mayor
riesgo. En la época de mayor riesgo se debera considerar las medidas de urgencia para atender los
siniestros, los medios para la rapida distribucion de combatientes y la aceleracion de actividades de
extincion de incendios forestales.

6.3.4 Clasificacion de materiales combustibles.

Su relevancia se establece, en una vez iniciado el fuego se propaga con mucha mas rapidez en un sitio
que en otro, asi mismo, es mucho mas facil dominar un incendio en un tipo de vegetacion que en otro,
la dificultad de controlarlo, la probabilidad de un comportamiento extremo o irregular, por lo que el
material combustible no solamente influye en la velocidad de propagacion, sino en la dificultad de
combatir los incendios. Serd necesario la elaboracion de mapas donde se sefialen los tipos de
vegetacion o clases de combustibles y puede ser tan especifico como recursos se tengan, desde un
inventario por cargas de combustibles, hasta la determinacion de modelos de combustibles que
actualmente se utilizan para la interpretacion y prediccion del comportamiento del fuego.

6.3.5 Definicién del valor de los recursos forestales.

Generalmente las pérdidas que se producen por los incendios son superiores a los recursos que se
captan para su atencion. La forma maés préactica es expresarlo en términos de porcentaje de la zona total
protegida o de los tipos y valores principales de perdidas que pueden producirse cada temporada a
causa del fuego. La fijacion de los valores maximos permisibles a quemarse dependeran de: el grado de
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destruccion de los valores forestales u otros, tanto en superficie como en volumen, el ritmo de
recuperacion y el numero de afios necesarios para que el bosque o recurso se establezca hasta llegar al
tamafo y a las condiciones en que su rendimiento sea optimo en productos o valores.

6.3.6 Definicion de zonas que requieren de proteccion.

Es importante la clara definicion de zonas que tienen que ser protegidas prioritariamente, en relaciéon a
otras areas. La importancia puede comprender caracteristicas como: boques de gran valor, econémico,
ecologico, faunistico, de proteccion, social, politico o combinacion de ellos.

Una vez definidos y combindndolos los factores de manera esquemaética con auxilio de Sistema de
Informacion Geogréafica, en mapas, nos permitird en conjunto elegir o determinar las areas mas
problematicas para proyectar los requerimientos de atencion primaria, media y baja o alguna otra escala
de prioridad para realizar acciones, ubicacion de campamentos y brigadas, torres de deteccion,
vigilancia y recorridos, operaciones intensivas de combate de incendios, entre otros.
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7

TECNICAS PARA EL COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES

Para el combate de incendios forestales deben implementarse una serie de técnicas las cuales
contemplan aspectos basicos para su ejecucién. En el Cuadro 3, se presentan las diferentes técnicas
utilizadas con este fin, asi como los aspectos basicos correspondientes, los cuales son desarrollados en
el manual de técnicas de combate de incendios forestales.

Cuadro 3. Técnicas de combate de incendios forestales y Aspectos basicos

TECNICA

ASPECTOS BASICOS

Presupresion.

A. Preparacion de recursos humanos, materiales y
financieros.

Manejo de combustibles forestales.

Convenios y cooperacion.

Deteccion.

Central de control de incendios forestales.
Sistemas de deteccion.
Descubrimiento y notificacion.

o® >0

Reconocimiento y evaluacion.

Estlmar directamente en el lugar lo que esta
sucediendo para actuar en consecuencia.

Proceso constante de estudio de las condiciones
actuales y futuras de incendio.

IV. Despliegue y control. Reconocimiento y evaluacién para el primer plan de
accion y la distribucion del personal.
V. Combate de incendios forestales. A. Caracteristicas de los incendios.
B. Combate directo e indirecto.
C. Contrafuego.
D. Secuencia de herramientas.
VI. Control. A. Establecimiento y construccién de la linea de
control.
B. Organizacion para construccion de lineas.
VII. Liquidacion. Acciones de extincion completa del fuego y que
evitan su resurgimiento.

VIII. Vigilanciay patrullaje Actividades de estar atento y realizando recorridos en
los diferentes puntos calientes o de mayor peligro de
escape del fuego.

IX. Desmovilizacion. Proceso de retornar personal, equipos y herramientas
gue ya no son necesarios en el incendio.
X. Seguridad del personal 10 normas del combate de incendios y 18 situaciones
que indican cuidado.
XI. Sistema para el Manejo de la Emergencia Organizacion del personal para la atencion de
contingencias por incendios forestales.
XII.  Uso de equipo aéreo especializado. Principales aplicaciones, seguridad y las instalaciones
primordiales para su operacion.

XIII.  Pronostico de comportamiento del fuego Herramienta para la planificacion de incendios,
gquemas prescritas y seguridad del personal.

XIV. Certificacion de experiencia. Conocimiento del grado de capacidad del personal
combatiente.

XV. Monitoreo y evaluacion Conocimiento publico del programa nacional,

reunion de evaluacién de la campafia y monitoreo de
acciones a nivel departamental.
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8.1

ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION

Objetivos

Considerando los anélisis de la informacidn, la estrategia proyecta corroborar y fortalecer las acciones
desarrolladas y favorecer con otras para lograr el objetivo principal y comun de todas las
organizaciones protagonistas del combate de los incendios forestales en Petén.

Fortalecer los métodos y técnicas de combate de incendios forestales en el departamento de Petén

Para lo anterior se instituyeron los objetivos especificos siguientes:

1.
2.

w

8.2

Combatir con eficiencia los incendios que no pudieran ser prevenidos.

Reducir en un 50 % los incendios forestales causados por el uso del fuego en areas
agricolas y forestales en los proximos cinco afios.

Fortalecer el sistema institucional de deteccion de incendios forestales.

Promover la aplicacion del Sistema para el Manejo de Emergencias por incendios
forestales

Proveer la capacitacion del personal involucrado en las actividades de combate de
incendios forestales.

Metas

Las metas para lograr los objetivos propuestos son:

a) Reforzar el Sistema Nacional para la Prevencion y Control de Incendios Forestales (SIPECIF)

en el departamento del Petén y como organismo responsable de coordinar y atender lo
relacionado con el uso del fuego, prevencién, extincion, evaluacion y rehabilitacion de areas
afectadas.

b) Implementar el programa de combate de incendios forestales.
c) Realizar un programa de capacitacion y equipamiento del personal involucrado en las

8.3

actividades de combate de incendios forestales.

Acciones

Se proyectan las acciones siguientes en un corto, mediano y largo plazo para atender las metas
propuestas, mostrandose en el Cuadro 2:

CONSIDERACIONES GENERALES ACCIONES PROPUESTAS

1. En Petén, se desarrollan variadas actividades y | Fortalecer el SIPECIF a nivel departamental con
acciones de control de incendios forestales, por | el establecimiento de oficinas y personal de
varias instituciones y organismos, pero es necesario | coordinacion en todos los municipios de Petén.

un organismo que funcione en la practica como
coordinador, sin la coordinacién, es problematico
mantener homogeneidad de las acciones.

2. Los organismos que colaboran en el control de los | Divulgar el manual de funciones vy
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incendios forestales, presenta objetivos comunes,
por lo que es recomendable se tenga una guia Unica
para establecer directrices de las iniciativas a ser
adoptadas al planear o desarrollar acciones de
control de incendios, tomando en cuenta, lo
propuesto en este documento en relacion las
caracteristicas de los incendios y los procedimientos
generales.

procedimientos generales de las actividades del
SIPECIF, reforzandolo con las caracteristicas de
los incendios y los procedimientos generales de
atencion, propuestos para atender emergencias
por incendios forestales dependiendo de su
magnitud.

3. La informacion de los formatos o boletas de
registro para el control de la ocurrencia de
incendios, son fundamentales para alimentar el
sistema de control y seguimiento de los incendios
forestales y muy utiles para el planteamiento futuro
de las actividades de control. Debiendo contener
informacién para alimentar la base de datos de
registro de los incendios, actualmente se tiene buena
informacién y puede mejorase con los formatos
propuestos.

Reforzar la informacion contenida en los
formatos de reportes o boletas de registro de
ocurrencia y seguimiento de los incendios para
mejora el nivel de utilidad de estas, tomando en
cuenta los formatos propuestos con relacion a
reporte diario, reporte diario de la situacion,
estadistica semanal, estadistica mensual y
reporte de los incendios registrados en el afio en
el Departamento, formatos anexos al
documento.

4. Contar con un plan previo a las actividades de
combate, hace necesario realizar una serie de
actividades antes de la temporada de incendios
forestales; como es la preparacion de recurso
humanos, materiales y financieros; el manejo de
combustibles y el establecimiento de convenios y
acuerdos de cooperacion; para asegurar una efectiva
supresion y extincion de los siniestros.

Establecer la etapa de presupresion como parte
de las acciones de la campafia nacional y
departamental de proteccion contra los
incendios forestales, ubicando el personal,
herramientas, equipos Yy presupuestos, de
acuerdo con el nivel de riesgo espacial y
temporal de incendios.

5. Las actividades de control de incendios inician
con la deteccion y ubicacién de los mismos, reforzar
una central de control, garantiza un mas eficiente
proceso y seguimiento de los incendios,
proporcionando una mayor probabilidad de su
control y extincion, adn en condiciones de registro
maltiple de incendios.

Reforzar el actual sistema de deteccion de
incendios e implementar o mejorar la central
nacional y departamental de control de
incendios forestales, considerando la propuesta
de los elementos minimos con que deba de
contar para su operacion.

6. El monitoreo de los incendios forestales como
parte la vigilancia y de avisos de alerta para la
ocurrencia de incendios y su atencion por las
instancias de control, permite una mejor planeacion
de prioridades de atencidn, el uso mas eficiente de
los recursos y un mejor grado de seguridad en las
actividades de control.

Fortalecer la coordinacion con el CEMEC para
compartir la informacion que genera con las
centrales de control de incendios y con otras
instituciones a nivel regional, unificando
criterios y retroalimentacion del sistema de
monitoreo de incendios.

7. El existo en el control de los incendios depende
de que las corporaciones de control realicen varias
actividades antes de iniciar las acciones propiamente
de combate, a fin de actuar en consecuencia y con
mayor seguridad, una vez estudiado las condiciones
actuales y futuras del incendio.

Crear mayor fortaleza en los jefes de las
brigadas de control de incendios, en los
procesos de reconocimiento y evaluacion,
despliegue y control de los incendios forestales,
lo que requiere de talleres de ejercicio practicos
de implementacion.
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8. Una atencion inicial efectiva de los incendios
forestales, permite reducir el impacto de los
siniestros, los costos de atencion y una mayor
seguridad del personal combatiente; estando
disponible personal y recursos para la atencion de
otros sinistros en la region. Planeado la estrategia y
las tacticas en base a los diferentes tamafios y el
comportamiento del fuego.

Implementar el ataque inicial de los incendios
forestales considerando para las técnicas de
combate y su atencion, lo propuesto en este
documento en lo referente a las caracteristicas
de los incendios y los procedimientos generales
para su atencién de emergencias segin su
magnitud y prioridad.

9. Es conveniente que las brigadas encargadas del
control de los incendios forestales, sistematicen las
acciones de aseguramiento del fuego para evitar que
el fuego se reactive, ocasionando que las brigadas
tengan que volver al lugar del incendio, aumentado
los costos de operacién y en muchos casos la
superficie afectada.

Realizar la supervision de los trabajos de
liquidacion, extincion, vigilancia y patrullaje de
los incendios controlados, en coordinacion con
las comunidades rurales y con el respaldo de la
normatividad para el levantamiento de actas de
compromiso para la vigilancia por los duefios y
poseedores de recursos forestales.

10. El pronéstico mundial de aumento de incendios,
el registro de mdltiples incendios y de eventos de
gran impacto, hace necesario una mayor
organizacion y la involucracion de acuerdo a sus
recursos, de todos los actores que colaboran en el
combate de los incendios, priorizando la seguridad
de personal.

Instituir el Sistema para Manejo de Emergencias
para la atencion de incendios relevantes,
capacitando a los diferentes puestos y niveles de
mando para mejorar su funcionamiento,
estableciendo reglas y orden de
responsabilidades y evitando accidentes.

11. Las actividades que actualmente deben realizar
las brigadas de control de incendios, implican un
mayor conocimiento de comportamiento del fuego
para su aplicacion en el prondstico de los incendios
y en la realizaciobn de quemas prescritas con
diferentes objetivos, uno de ellos el manejo de
combustibles.

Implementar la capacitacion intermedia y
avanzada en materia, formando pronosticadores
del comportamiento del fuego, directores de
programas de quemas prescriptas, sistema para
manejo  de  emergencias, manejo  de
combustibles, entre otros.

12. El Petén cuenta con personal técnico capacitado
y que actlia en las diversas actividades de control de
los incendios, lo que hace necesario tener un padron
del personal y de sus habilidades en diferentes
niveles de responsabilidad, asi de sus necesidades de
entrenamiento avanzado y certificacion laboral.

Establecer el Sistema Nacional de Certificacion
de Experiencias en materia de incendios
forestales y manejo del fuego, lo que permitira
tener mayor eficiencia y seguridad en el
desarrollo de las actividades. Sistema que se
basa en cumplimiento de requisitos de
capacitacion tedrica, practica de campo y
experiencia.

13. Es primordial supervisar periédicamente la
eficiencia del programa de combate de incendios
forestales para promover ajustes, redirigir acciones y
fortalecer los resultados positivos; generando areas
pilotos de referencia para otras regiones de
problematicas similares; evaluando resultados para
mejorar el programa nacional de proteccion contra
incendios forestales.

Realizar un acto publico de inicio de campafa
nacional y departamental de proteccion contra
incendios forestales en el que participen todos
los protagonista y se de a conocer el programa,
programando al final de la temporada una
reunion de evaluacion e intercambio de
experiencia a nivel departamental y posterior a
nivel nacional con los responsables de la
aplicacion del programa operativo anual.

14. El desafio de los incendios forestales requiere de

Fortalecer la formacion del Grupo Nacional de
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ir sumando voluntades Yy participaciones de
diferentes instancias y comunidades, lo que hace
necesario tener un programa de capacitacion
continua y constante del personal involucrado,
necesidad que justifica contar con capacitadotes en
los diferentes niveles de entrenamiento e inclusive
para comunidades rurales que no hablan el
castellano.

Instructores en materia de incendios forestales y
manejo del fuego, con el apoyo de los acuerdo
internacionales que existen con paises vecinos y
aprovechando la voluntad de los consultores
para la tramitacion y firma de convenios de
intercambio en materia de proteccion contra
incendios forestales.

15. Es conveniente aprovechar las experiencia
nacionales y locales de técnicos guatemaltecos en
materia de control de incendios, que inclusive han
tenido experiencia en otros paises en innovaciones
tecnoldgicas para su aplicacion en los incendios
relevantes que se registren a nivel nacional y en el
departamento de Petén

Constituir el Equipo Nacional de Especialista en
incendios forestales y manejo del fuego, que
colaboren en emergencias por incendios,
independientemente de la instancia o institucion
que representen, previo acuerdo nacional de
colaboracion conjunta. Diagnosticando  sus
necesidades de capacitacion avanzada y
especializada.

8.3.1 Planificacién de las acciones

ACCIONES ORGANIZACION COLABORADORES CALENDARIZACION
RESPONSABLE

1. Fortalece el SIPECIF Presidencia de la Término de temporada
a nivel departamental MAGA Republica de incendios
oficinas y coordinacion MAGA , SIPECIF 2005
en todos los municipios.
2. Divulgar manual de SIPECIF, MAGA, Término e inicio de
funciones, procedimientos SIPECIF INAB, CONAP, ONG’s la temporada de
y actividades de SIPECIF, incendios 2005 y 2006
considerando lo propuesto.
3. Reforzar formatos o MAGA, INAB, CONAP Ultimo trimestre
boletas de registro de SIPECIF Departamento de 2005
reportes de incendios
4. Establecer la etapa de Presidencia de la Enero o inicio de la
presupresion como parte SIPECIF Republica, SIPECIF temporada incendios
del programa nacional de MAGA, INAB, CONAP 2006
proteccion contra incendio
5. Reforzar la deteccion SIPECIF INAB, CONAP Ultimo trimestre
con la implementacion MAGA Departamento de 2005
de la central de control
de incendios forestales.
6. Fortalecer coordinacion SIPECIF MAGA, INAB, CONAP Ultimo trimestre
con el CEMEC para CEMEC Departamento de 2005
retroalimentacion del
monitoreo de incendios
7. Crear fortalezas en jefes SIPECIF INAB, CONAP, ONG’S Término e inicio de
de brigadas en procesos MAGA Departamento la temporada de
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reconocimiento y evalua-
cion, despliegue y control

Municipalidades

incendios 2005 y 2006

8. Implementar el ataque
inicial considerando las
caracteristicas y los
procedimientos
propuestos.

9. Supervisar las acciones SIPECIF INAB, CONAP, ONG’S En cada temporada
de liquidacion, extincion, MAGA Departamento de incendios
vigilancia y patrullaje, y Municipalidades

levantamiento de actas

10. Instituir el Sistema MAGA, INAB, Término e inicio de
para el Manejo de SIPECIF CONAP, ONG’s la temporada de
Emergencias, capacitando Departamento incendios 2005 y 2006
al personal en los Municipalidades

diferente niveles de mando

11. Implementar la MAGA, INAB, CONAP Término e inicio de
capacitacion intermedia SIPECIF Departamento la temporada de
y avanzada para Municipalidades incendios 2005 y 2006
pronosticadores y jefes de

quemas prescritas

12.Establecer el Sistema Presidencia de la Enero o inicio de la
Nacional de Certificacion SIPECIF Republica, SIPECIF temporada incendios
de Experiencia en incendio MAGA, INAB, CONAP 2006
forestales y manejo del

fuego.

13. Realizar acto publico SIPECIF INAB,CEMEC Al termino de cada
de MAGA CONAP, ONG’s temporada de
inicio de campafa y Departamento incendios forestales
reunion de evaluacion e Municipalidades

intercambio de experiencia

14. Fortalecer el Grupo SIPECIF MAGA, INAB, A partir de 2005
Nacional de Instructores en CONAP, ONG’s, y de manera
proteccion contra Departamento permanente.
incendios Municipalidades

forestales y manejo del

fuego

15. Constituir el Equipo SIPECIF MAGA, INAB, CONAP, A partir de 2005
Nacional de Especialistas ONG’s, Departamento y de manera

en incendios forestales y Municipalidades permanente.

manejo del fuego.
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RECOMENDACIONES.

La informacion generada por el M.Sc. Rudy Herrera Pérez, las platicas establecidas, el intercambio de
informacion y el compartir su experiencia con el suscrito, asi como, el analisis de diferentes
documentos e informes que componen el sistema de proteccion contra incendios forestales de Petén,
reuniones y entrevistas con autoridades locales e instituciones gubernamentales y no gubernamentales
involucradas en el combate de incendios forestales, hace posible tener elementos en materia de combate
de incendios forestales y plantear las recomendaciones siguientes:

1.

Es conveniente establecer la etapa de presupresion a nivel nacional y departamental, para
prepararse y preparar a todas las instancia que colaboran en el programa nacional de proteccion
contra incendios forestales.

Como parte de la prevencion o en un programa independiente se deben planear, estructurar y
ejecutar el programa prioritario de manejo de combustibles forestales con la participacion de las
brigadas combatientes, con preferencia en las areas de mayor riego de incendio y en las areas
naturales protegidas.

Se debe retomar las acciones internacionales de capacitacion entre Guatemala y México, siendo
sede este pais para toda Centro América. Si bien en Guatemala presenta un mejor nivel que en
otros paises hermanos, solo se cuenta con los conocimientos basicos y es necesario niveles
avanzados, por la seguridad del personal y la perspectiva mundial de incremento de incendios de
mayor impacto.

Firmar convenios de colaboracion conjunta e intercambio, aprovechando como enlace a los
consultores internacionales de Brasil, Chile, Cuba, Honduras y México, en materia de proteccion
contra incendios y manejo del fuego.

Dar seguimiento la propuesta de convenio de intercambio entre la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a través del Centro Universitario de Petén -CUDEP y la Universidad Autonoma
Agraria Antonio Narro con sede en Saltillo, Coahuila, México para su revision y firma,
planteando en una etapa inicial atender lo referente a la proteccion contra incendios forestales y
el manejo del fuego. Con lo que se espera fortalecer la vinculacidn entre ambas instituciones. El
suscrito deja en archivo electronico la propuesta de convenio.

Establecer el Centro Nacional de Control de incendios forestales, con la coordinacion el Centro
de control a nivel Departamental para dar fortalecimiento a las acciones de despacho y
seguimiento de los programas de prevencion y combate de los incendios forestales, asi como de
emergencias relevantes por incendios.

Establecer un mecanismo de fortalecimiento de informacion entre las instancias CEMEC vy las
areas operativas en el control de incendios forestales para perfecciona el sistema de deteccion de
puntos de calor y que se presente la informacion de manera mas digerible y practica para la
interpretacion de las Centrales de Control de Incendios Forestales y que estas a su vez bajen la
informacién a la brigadas combatientes para su atencion. Asi mismo, retroalimentar con
informacion de campo sobre los niveles de afectacion y otros al CEMEC para su
implementacidn en nuevos programas de evaluacion y de aplicacion operativa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Justificar un programa de ampliacion del sistema de deteccidn terrestre y aérea en las areas de
mayor registro de incendios, por ser la base fundamental para la realizar un combate inicial
efectivo, mejorando los indicadores de eficiencia en la atencion de los incendios forestales a
nivel nacional y evitando el incremento de la superficie afectada por incendio.

Si bien Guatemala presenta un avance en el combate de los incendios forestales, es necesario
aplicar la caracterizacion de los incendios de acuerdo a su magnitud y en ese mismo sentido
aplicar el flujograma o ruta critica para su atencion desde el nivel local hasta el de continencia
relevante y de requerimiento de apoyo internacional.

Optimizar el proceso de toma de decisiones y la aplicacién de la quema de ensanche y
contrafuego por los jefes y subjefes de brigada, en el sentido practico y operacional de combate
de los incendios. Asi como, la implementacién préctica de la secuencia de herramientas
manuales y su comparacion con los procedimientos tradicionales que actualmente se aplican por
las brigadas combatientes.

Realizar talleres practicos cortos con las brigadas combatientes del establecimiento y
construccién de la linea de control de incendios forestales, ubicando la organizaciéon del
personal en campo y seleccionando personal para ocupar responsabilidades de localizador de
lineas de control y como observador en caso de incendios con alto nivel de peligro. Buscando
con ello una mayor seguridad del personal y una mejor eficiencia en el control de los incendios.

Establecer un mecanismo de supervision de los trabajos que realiza las brigadas combatientes de
liquidacién y vigilancia y patrullaje de los incendios para evitar la reactivacion de los mismos.
Considerar el levantamiento de actas de entrega de control de incendios a duefios y poseedores
de las areas con base a la normatividad y responsabilidad actual en materia de incendios
forestales; lo anterior en los casos donde proceda.

Instituir el proceso de la desmovilizacion en coordinacion con la central de operaciones a nivel
Departamental para incrementar la eficiencia en la reasignacion de los recursos humano y
materiales a otros incendios de mayor prioridad, teniendo control de las condiciones del personal
combatiente, su abastecimiento y de las instancias que colaboran en el control de los incendios
forestales.

Se debe ampliar la seguridad del personal combatiente, instituyendo la evaluacién de las 10
normas del combate de incendios forestales y las 18 situaciones que indican cuidado,
incentivando al personal combatiente a su completo dominio y observancia mediante
evaluaciones y su premiacion con equipo de proteccion y/o de campo.

Es prioridad la capacitacion del personal y la implementacion del Sistema para Manejar
Emergencias por incendios forestales, lo que integrara a todos los protagonistas y colaboradores
en el control de incendios, en las diferentes secciones 0 mandos de manera organizada y de
acuerdo a sus fortalezas para la atencién de incendios relevantes.

Implementar el entrenamiento practico y de momento en el ascenso, descenso y medidas de
seguridad de helicOpteros, antes del uso por las brigadas combatiente y cada vez que se haga
necesario la transportacion del personal. Muchos de los accidentes del personal son en las
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

maniobras de uso de helicopteros. Se debe contar con personal capacitado como coordinador
aereo para realizar operaciones de enlace tierra-aire, llevar un control de los tiempos y
movimientos y de las operaciones de abastecimiento del helicoptero para hacer mas eficiente el
uso del equipo aéreo.

Es prioridad entrenar personal técnico de las diferentes instituciones y dependencias que
colabora en el control de incendios en niveles avanzados y como pronosticador de
comportamiento del fuego para que colabore en la elaboracion de los planes de control de
incendios, evite accidentes del personal combatiente y realice la prescripcion en los planes de
gquemas prescritas y para el manejo de combustibles forestales.

La implementacion del sistema de certificacion de experiencia en su etapa inicial permitira tener
un padron nacional del personal capacitado (base de datos), su ubicacion institucional, su
utilizacion en caso de emergencia y proyectar sus necesidades de capacitacion a niveles mas
avanzados para su ubicacidn en puestos de toma de decisiones. Para lo anterior, es necesario
rescatar la relacion del personal capacitado en los diferentes programas de intercambio con otros
paises y del entrenamiento realizado por México en Guatemala en los Gltimos tres afios.

Es un necesidad prioritaria realizar el monitoreo y evaluacion del programa nacional de
proteccion contra incendios forestales, mediante reuniones de intercambio de informacion con la
participacién de todos los colaboradores a nivel Departamental y haciendo llegar los resultados
mediante levantamiento de minutas y acuerdos de reunién a la oficina nacional. Es favorable
realizar reuniones regionales de evaluacion al inicio y terminacion de la temporada de incendios
forestales.

Es conveniente la integracion del pablico en general y de los medios masivos de comunicacion
nacional en la presentacion anual del programa nacional de proteccion contra incendios
forestales, mediante la realizacion de un acto puablico al inicio de la temporada de incendios con
la colaboracion de los protagonistas de la atencion de los incendios a nivel nacional y en
coordinacion para su realizacion a nivel departamental.

Considerando las nuevas tendencia en el manejo del fuego y los antecedentes politicos en
Guatemala, es favorable, iniciar la utilizacién del termino manejadores de incendios forestales
en lugar de combatientes de incendios forestales.

Asi mismo, considerar la conveniencia del término manejo del fuego en lugar del control y uso
del fuego. Priorizando la implementacion a nivel nacional del programa de manejo de
combustibles forestales para la reduccién del impacto de los incendios forestales.

En términos generales la capacitad técnica para la atencion de los incendios forestales es regular a
buena y solo requiere del fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional para un mayor eficiencia
en la tareas asignada y de responsabilidad institucional.
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10 PLANIFICACION DE RECOMENDACIONES

RECOMENDACION RESPONSABLE COLABORADORES CRONOGRAMA
1. Establecer la presupresion Presidencia de la Enero o antes del inicio
a nivel nacional y SIPECIF Republica MAGA , de temporada
departamental. INAB, CONAP, ONG’s de incendios 2006
2. Elaborar y ejecutar un SIPECIF INAB, CONAP, ONG’s Antes de la temporada
programa de manejo de MAGA, Departamento de incendios 2006
combustibles forestales en Municipalidades y después de temporada
areas de mayor riesgo y de incendios 2006
en las &reas naturales
protegidas.
3.Retomar acciones inter- Presidencia de la Ultimo trimestre
nacionales de capacitacion SIPECIF Republicay MAGA de 2005
En materia de incendios.
4. Firma de convenios de SIPECIF INAB, CONAP A la brevedad con
colaboracion e intercambio MAGA Departamento establecimiento

entre Brasil, Chile, Cuba,
Honduras y México.

Universidades

Municipalidades

contindo de acciones.

5. Dar seguimiento a la Universidad SIPECIF, INAB, CONAP Segundo semestre
propuesta de convenio entre San Carlos MAGA, Departamento, de 2005
Universidad San Carlos y Sede Petén Municipalidades

la UAAAN

6. Establecer la central SIPECIF MAGA, INAB, CONAP Ultimo trimestre
nacional de control de CEMEC, Departamento de 2005
incendios forestales

7. Establecer mecanismo de SIPECIF INAB, CONAP, ONG’S Término e inicio de
retroalimentacion del sistema CEMEC Departamento la temporada de
de deteccidn de puntos de Municipalidades incendios 2005 y 2006
calor y niveles de afectacion

8. Justificar el programa de SIPECIF INAB, CONAP, ONG’S Ultimo trimestre
ampliacion de sistema de MAGA Departamento de 2005
deteccidn terrestre y aérea en Municipalidades

areas de mayor riesgo.

9. Aplicacion de lo INAB, CONAP, ONG’S Temporada de
propuestos respecto a la SIPECIF Departamento Incendios 2006

caracterizacion de los
incendios y ruta critica para
atenderlos segun prioridad.

Municipalidades
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Continuacion. ..

RECOMENDACION RESPONSABLE COLABORADORES CRONOGRAMA
10,11,12,13,14y 16 Cadainstancia | SIPECIF, MAGA , INAB, | Enero o antes del inicio
Recomendaciones, implica gue cuenta con CONAP, ONG’s de temporada
entrenamiento préctico del personal Departamento de incendios 2006

personal combatiente y
observancia de normas y
situaciones de cuidado.

combatiente

Municipalidades

15. Implementar la

INAB, CONAP, ONG’s

Antes de la temporada

capacitacion del personal SIPECIF Departamento de incendios 2006
para establecer a nivel MAGA, Municipalidades

nacional el Sistema

para Manejar Emergencias.

17. Reforzar la capacitacion SIPECIF, MAGA , INAB, A la brevedad con
como  pronosticador  del SIPECIF CONAP, ONG’s establecimiento
comportamiento del fuego en Departamento continlio de acciones
incendios y como jefe Municipalidades

quemas prescritas.

18. Implementar el Sistema Presidencia de la A la brevedad
de Nacional de Certificacion SIPECIF Republica MAGA, INAB, con elaboracion
de Experiencia del personal CONAP, Departamento de base de datos
que controla los incendios Municipalidades nacional

19. Establecer un mecanismo INAB, CONAP, CEMEC Final de la

de monitoreo y evaluacion SIPECIF ONG’s, Departamento, temporada de
del programa  nacional, MAGA, Municipalidades incendios 2005
mediante  reuniones  de

evaluacion e intercambio de

experiencias.

20. Realizaciébn de acto INAB, CONAP, CEMEC | Antes de la temporada
publico de inicio de campana SIPECIF ONG’s, Departamento, de incendios 2006
nacional de  proteccion MAGA, Municipalidades

contra incendios y

departamental.

21 y 22 Considerar la INAB, CONAP, CEMEC | Antes de la temporada
tendencia de manejadores de SIPECIF ONG?’s, Departamento, de incendios 2006

incendios forestales en lugar
de combatientes de
incendios. Asi como de
manejo del fuego.

Municipalidades
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12 ANEXOS

Como referencia y para fortalecer las actividades de proteccion contra incendios forestales en el
departamento de Petén, Guatemala. Se anexan una serie de formatos para el reporte de incendios.

Formato de reporte de incendios forestales.

Formato de reporte diario de incendios forestales.

Formato de reporte estadistico semanal de incendios forestales.
Formato de reporte mensual de incendios forestales.

Formato de reporte anual y por departamento de incendios forestales.

orwbpPE



